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Forord fra Fylkesmannen

Rapporten «Innsatte fra Albania, Litauen og Polen: Utdanning, arbeid, gnske og
planer» bygger pa primeert pd en undersokelse av innsatte fra Albania. Litauen
og Polen i norske fengsel hgsten 2015. Rapporten handler om denne gruppen av
innsatte sin utdanningsbakgrunn, utdanningsaktivitet som innsatt, utdanningsensker,
erfaringer fra arbeidslivet, ensker og behov. | tillegg er det en kartlegging av denne
gruppens innsattes eventuelle vansker med laering og konsentrasjon.

Datainnsamlingen denne rapporten primeert bygger pa er gjennomfert av
Forskningsgruppen for kognisjon og leering ved Det psykologiske fakultet, Universi-
tetet i Bergen. Prosjektet er utfert i samarbeid med Fylkesmannen i Hordaland,
utdanningsavdelinga og Eikeland forskning og undervisning. Denne rapporten
er den tredje i rekken med resultat fra kartleggingen av innsatte i norske fengsel
hesten 2015.

Kartleggingen viser at variasjonene hos denne gruppen innsatte med hensyn
til utdanningsnivd, og ensker for opplaering, varierer i sterre grad enn med
sammenlignbar norsk innsatte gruppe. Det viser seg at det er en vedvarende
utfordring at en sterre andel av denne gruppen ikke deltar i oppleeringen, samtidig
som det er en storre andel av dem som ensker opplaering. En sterre del av denne
gruppen rapporterer at de ikke har fatt informasjon om eller er tilbudt opplaering.

Fylkesmannen i Hordaland haper denne rapporten fungerer som et nyttig innspill for
oppleaering av utenlandske innsatte i kriminalomsorgen. Fylkesmannen i Hordaland
retter en takk til alle de som administrerte undersgkelsen i fengslene og til alle
innsatte som svarte pa sporreskjemaet. Takk ogsa til Eikeland, Manger og Asbjgrnsen
for godt utfert arbeid.

Bergen, februar 2017

Anne K Hjermann

utdanningsdirekter

Utdanning, arbeid, enske og planer
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Forord fra forfatterne

Datainnsamlinga som denne rapporten bygger pa er gjennomfert av Forsknings-
gruppe for kognisjon og laering ved Det psykologiske fakultet, Universitetet i Bergen,
i samarbeid med Eikeland forsking og undervising, etter oppdrag fra Fylkesmannen
i Hordaland, Utdanningsavdelinga. Utdanningsavdelinga hos Fylkesmannen i
Hordaland har, etter oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, nasjonalt ansvar for
opplaeringen innenfor kriminalomsorgen i Norge, og forvalter tilskuddet til denne
opplaeringen.

Vi takker seniorradgiver Paal Chr. Breivik, seniorradgiver Terje Restveer og senior-
radgiver Cecilie Torsvik Hgiseether hos Fylkesmannen i Hordaland, Utdannings-
avdelinga. De administrerte arbeidet med utsending av sperreskjema og opprettet
kontakt med nokkelpersoner i alle fengsel. P4 denne maten sikret de at en person i
hvert fengsel var ansvarlig for gjennomfgringen av undersgkelsen i sitt fengsel. Uten
en slik tilrettelegging ville det veert umulig & gjennomfere undersgkingen innen en
sa kort tidsperiode som det vart lagt opp til. Vi retter takk til alle som administrerte
undersgkelsen i fengslene, og ikke minst takker vi alle innsatte fra Albania, Litauen
og Polen som svarte pa sperreskjemaet.

Forfatterne er alene ansvarlige for innholdet i rapporten, og dermed ogsad for
eventuelle feil og mangler.

Bergen 27. januar, 2017

Ole Johan Eikeland  Terje Manger  Arve Asbjgrnsen
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Summary

Training and education for the incarcerated constitute an important but often
neglected aspect of adult learning. A fundamental principle of Norwegian prison
policy and international conventions and recommendations state that prisoners
should have the same access to social and educational services as other citizens,
independent of their country of origin or citizenship. The Educational Act recognizes
the right of basic schooling for all, and all teenagers and adults who have completed
compulsory school have a right to three to five years of upper secondary education.
Adults also have the right to «second chance» or supplementary basic education
and/or special education. As of today education is provided in all Norwegian prisons.

In order to establish a sound knowledge base that can inform both policy makers
and practitioners, helping prioritize resources for prisoner education and training,
research was carried out to assess the educational needs of the prison population
from Albania, Lithuania and Poland. The three groups were selected because they
constituted three of the largest groups of foreign prisoners in Norway. This report
outlines their educational background and employment experience, participation in
education while incarcerated, educational preferences and motives.

The study was approved by the Privacy Ombudsman for Research and additional
approval was granted from the prison authorities and the Ministry of Justice and
Public Security. It was carried out over one week in November 2015. All prisoners
from Albania, Lithuania and Poland in Norwegian prisons in this period of time
were invited to participate. At the time of the study, there were a total of 291
prisoners with citizenship from these countries. Data were collected by means of a
questionnaire, and 198 completed and returned it. The response rate is 68 per cent.
The average age of the total respondents was 34 years. Prisoners with reading or
writing difficulties received help to complete the questionnaire. All questionnaires
were returned anonymously.

Given common interpretation of education law in Norway, international conventions
and recommendations, and basic legal and humanistic principles, prisoners are
entitled access to education in the same manner as other citizens and residents,
independent of their nationality and possible deportation decisions.

Only one percent of prisoners from Poland had not completed any education; all
other foreign prisoners in this group had. Approximately half of these prisoners had
completed upper secondary school (Albania 46; Lithuania 44; Poland 56 per cent).
Nine per cent of them have never had a job (Albania 15; Lithuania 12; Poland 1 per
cent). Half of the prisoners from Poland and Lithuania reported to have had skilled
work; some less among the Albanians, one third.

Fifty per cent of the foreign prisoners in this study participated in prison education
while incarcerated, some more than the Norwegian prisoners (43 per cent). Albanian
prisoners had the highest participation rate (73 per cent); the Polish prisoners the
lowest (35 per cent). Single independent courses were the most preferred education
activity. However, when asked if they wanted education while incarcerated, 85 per
cent of these foreign prisoners said that they wanted it.

Utdanning, arbeid, enske og planer
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A majority of these prisoners reported that they had no reading or writing difficulties.
However, a majority of respondents from Albania reported to have problems in
mathematics while less than half of the prisoners from Poland and Lithuania have
problems in mathematics. Between four and twelve per cent of the prisoners
from the three countries reported difficulties to a great extent in reading, writing
or mathematics. Eleven per cent of them reported that they were diagnosed as
having dyslexia, and eight per cent as having ADHD. The Albanians had the highest
diagnosed dyslexia rate, twenty per cent; the Lithuanians the lowest, four per cent.

Prisoners participating in education activities reported to be highly satisfied with
the teaching and education provided, also in the 2015 study. Among prisoners who
did not participate in education, 40 per cent reported that they were waiting for
attendance, 52 per cent reported that they had not been given enough information
about education, and 49 percent said they preferred to work in prison.

Utdanning, arbeid, enske og planer



Hovedfunn

Denne rapporten bygger pa en undersgkelse av innsatte i fengsel i Norge med
statsborgerskap fra Albania (A), Litauen (L) og Polen (P) i uke 47 i november 2015.
Formalet var denne gangen, som i 2012, & gi et bilde av de storste utenlandske
gruppene innsatte i norske fengsler nar det gjelder utdanningsbakgrunn,
utdanningsaktivitet og utdanningsgnsker som innsatt, og erfaringer fra arbeidslivet
for de ble fengslet. | tillegg har vi ogsa kartlagt de innsattes eventuelle vansker nar
det gjelder leering og det som gjelder oppmerksomhetsforstyrrelser.

Ett hundre og nittidtte innsatte svarte pa spoerreskjemaet. Dette gir en svarprosent
pa 68 av de som fikk skjemaet 21. til 28. november i 2015. De viktigste funnene er
sammenfattet i kulepunkt under her. (Grunnlaget for prosentutregningene kan
veere ulikt for det som de ulike kulepunktene viser. Det er derfor viktig a se denne
oppsummeringen i sammenheng med tabellene i selve rapporten.)

e 0 prosent (A), 0 prosent (L) og 1 prosent (P) har ikke fullfert grunnskole.

e 24 prosent (A), 21 prosent (L) og 10 prosent (P) har grunnskole som hgyeste
fullferte utdanningsniva.

e 46 prosent (A), 44 prosent (L) og 56 prosent (P) har trearig videregaende
opplaering som hgyeste fullfgrte utdanningsniva.

e 19 prosent (A), 16 prosent (L) og 10 prosent (P) har enkeltfag eller grad fra
universitet eller hayskole som hgyeste fullferte utdanningsniva.

e 5 prosent (A), 2 prosent (L) og 4 prosent (P) har fullfert fgrste aret videregaende
oppleering eller tilsvarende, men ikke mer.

e 0 prosent (A), 1 prosent (L) og 4 prosent (P) har fullfert to ar videregaende
oppleering eller tilsvarende, men ikke mer.

¢ Ingen av de innsatte i disse tre statsborgergruppene under 25 ar var uten noen
form for utdanning.

e 63 prosent (A), 55 prosent (L) og 35 prosent (P) av de innsatte holdt pa med
utdanning/oppleering i fengslet pa undersekelsestidspunktet.

e 92 prosent (A), 91 prosent (L) og 75 prosent (P) av de innsatte hadde gnske om
utdanning i fengslet.

e 10 prosent innsatte over 44 ar hadde ingen utdanningsenske i fengslet; den
samme andelen gjaldt innsatte under 25 ar.

e 15 prosent (A), 12 prosent (L) og 1 prosent (P) av de innsatte har aldri hatt
arbeid.

e 43 prosent (A), 33 prosent (L) og 28 prosent (P) av de som har hatt arbeid har
hatt ufagleert arbeid.

e 62 prosent (A), 67 prosent (L) og 69 prosent (P) sa at de ikke har vanskeligheter
med lesing.

Utdanning, arbeid, enske og planer
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56 prosent (A), 54 prosent (L) og 63 prosent (P) sa at de ikke har vanskeligheter
med skriving.

44 prosent (A), 57 prosent (L) og 60 prosent (P) sa at de ikke har vanskeligheter
med regning.

6 prosent (A), 4 prosent (L) og 6 prosent (P) rapporterte a ha lesevansker i 'svaert
stor grad’.

6 prosent (A), 7 prosent (L) og 4 prosent (P) rapporterte & ha skrivevansker i
'sveert stor grad’.

12 prosent (A), 2 prosent (L) og 4 prosent (P) rapporterte a ha regnevansker i
‘sveert stor grad'.

35 prosent av innsatte under 25 ar (alle tre statsborgerskapsgruppene under
ett) har rett til videregdende oppleering, jf. norsk rettighetsdefinisjon.

41 prosent (A), 52 prosent (L) og 50 prosent (P) som holder pa med utdanning i
fengslet er forneyd med utdanningen som blir gitt.

De tre viktigste grunnene de aktuelle utenlandske innsatte hadde for a ta
utdanning var alle indikasjoner pa hey indre motivasjon: 'fordi utdanning gir
meg mulighet til 3 fortsette a leere om mange ting som interesserer meg'
'fordi jeg opplever glede og tilfredsstillelse nar jeg leerer nye ting'; 'for gleden
jeg opplever ved & utvide kunnskapen min i fag jeg liker'.

Blant det utenlandske innsatte samlet som ikke tok utdanning i soningstiden,

var felgende tre grunnene oppagitt til 3 ‘stemme helt’ eller ‘stemme godt’: 'jeg
vil heller jobbe' (49 prosent), ‘jeg venter pa plass’ (40 prosent) og ‘jeg far ikke
nok informasjon om utdanning/opplaering’ (52 prosent).

20 prosent (A), 4 prosent (L) og 15 prosent (P) oppga at de har dysleksidiagnose.

Dysleksi- eller ADHD-diagnose er ikke et hinder for de innsattes
oppleeringsdeltakelse i fengslet.

Leerevansker fremstar ikke som et hinder for a delta i utdanning eller oppleering
under straffegjennomfgringen.
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l. Innledning

De siste ti arene har vi sett en betydelig ekning i antall utenlandske innsatte i
norske fengsler. Variasjonen mellom de ulike nasjonale og etniske grupper, men
0gsa variasjonen innen noen av disse gruppene, har stilt store krav til oppleeringen
i kriminalomsorgen. Noen utenlandske innsatte har lang botid i Norge, mens
andre ble arrestert umiddelbart etter ankomst. Noen har statsborgerskap eller
oppholdstillatelse, mens andre har utvisningsvedtak. Noen grupper kommer fra
land med godt utbygde utdanningssystem, andre kommer fra land hvor stort sett de
privilegerte far utdanning.

Det kan veere problematisk for utenlandske innsatte @ mote et helt annet
utdanningssystem, kanskje for feorste gang i fengslet. Skal den innsatte vende
tilbake til hjemlandet, enten frivillig eller som falge av utvisningsvedtak, har det
betydning hvilken utdanning eller opplaering han eller hun tar del i med hensyn til
om denne kan brukes i hjemlandet. Undersgkelsen som denne rapporten handler
om retter oppmerksomheten mot utenlandske innsattes utdanningsbakgrunn,
arbeidserfaring, ensker og behov i norske fengsler. Tre nasjonaliteter ble valgt ut
til & delta, nemlig statsborgere fra Albania, Litauen og Polen. Utvelgelsen skjedde i
forstaelse og samarbeid med Utdanningsavdelingen hos Fylkesmannen i Hordaland,
som pa vegne av Kunnskapsdepartementet har nasjonalt ansvar for opplaeringen
i kriminalomsorgen, og Kriminalomsorgsdirektoratet. | 2012 gjennomferte vi en
tilsvarende undersgkelse, da blant innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria (Eikeland,
Manger, Groning, Westrheim & Asbjernsen, 2014). De utvalgte gruppene var da som
na blant de utenlandske nasjonalitetene (statsborgere) som vi oftest mgter i norske
fengsler.

Retten til utdanning for utenlandske
statsborgere

Grunnprinsippene for gjennomfering av fengselsstraff har folkerettslig forankring. |
den norske strafferetten er prinsippet om medborgerens rett til 8 bli inkludert viktig
(Gréning, 2013). Norge har sluttet seg til en rekke konvensjoner med regler som pa
ulike materstyrerinnholdetistraffegjennomferingen, og straffegjennomferingsloven
slar fast at innsatte har lik rett til utdanning som folk ellers i Norge. Fartitre prosent av
de norske innsatte deltar i dag i opplaeringen i kriminalomsorgen (Eikeland, Manger
og Asbjernsen, 2016), og oppleeringen er en viktig del av norsk voksenopplaering.
| en undersgkelse om etniske minoriteter i nordiske fengsler, ble det blant annet
reist spgrsmal om usikkerheten rundt utenlandske innsatte med utvisningsvedtak
og deres juridiske rettigheter knyttet til utdanning. Undersokelser indikerer at
ansatte kan bruke dette som argument for at den innsatte ikke skal fa undervisning
(Westrheim og Manger, 2013).

| rapporten fra undersgkelsen av innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria (Eikeland
mfl., 2014) skriver professor i rettsvitenskap Linda Gréning at retten til utdanning kan
kobles til flere av straffegjennomfaringsrettens prinsipper, og til mer grunnleggende
rettsprinsipper. «<Som en menneskerettighet gjelderretten til utdanningalle og enhver,
ogsa de som soner i fengsel — uavhengig av deres nasjonalitet eller statsborgerskap.
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Retten til utdanning sikres likevel gjennom statenes ulike utdanningssystem som en
del av deres velferdsstrukturer (s. 46)». Groning konstaterer dermed at det til en viss
grad er et spenningsforhold mellom retten til utdanning som en borgerrettighet og
som en menneskelig rettighet. Personer uten lovlig opphold i en stat, slik som noen av
de utenlandske innsatte, omfattes av retten til utdanning som en menneskerettighet,
men omfattes ikke ngdvendigvis av statens utdanningssystem og regler om tilgang
til dette for statens borgere. Her ser hun det likevel som viktig & understreke at
bade retten og folkeretten inneholder et allment diskrimineringsforbud som tilsier
at alle som er i en sammenlignbar situasjon, slik som innsatte som soner i et norsk
fengsel, skal gis et likeverdig utdanningstilbud. «Det avgjerende er til sist at alle
individer faktisk skal kunne gjore sine rettigheter gjeldende, som reelle og ikke bare
illusoriske rettigheter. Konklusjonen er at utenlandske innsatte som soner i norske
fengsel og som soner med dommer med en viss varighet ma sikres utdanning pa lik
linje med andre innsatte (s. 46)».

Folkeretten gir likevel ingen fullstendig avklaring pa hvor langt statens forpliktelser
mer konkret strekker seg nar det gjelder a sikre et passende utdanningstilbud for
utenlandske innsatte, og gir ogsa rom for ressursmessige overveielser. Gréning mener
at utdanning til innsatte ikke bare ber fremheves som en rettighet som felger av
nasjonale og folkerettslige regler. Derfor ber vurderinger om utenlandske innsattes
rett til utdanning ta utgangspunkt i de mer grunnleggende etiske overveielsene om
individrespekt og individers likeverd som har formet den demokratiske rettsstaten.
Straffegjennomferingens baerende prinsipper om a sikre de innsatte tilfredsstillende
forhold og & motvirke nye straffbare forhold innenfor sikkerhetsmessig forsvarlige
rammer er her et klart hensyn a orientere seg etter. Groning konkluderer med at
det med utgangspunkt i mer grunnleggende rettsprinsipper finnes sterke grunner
til & forsvare — og bevare - den norske kriminalpolitiske holdningen: «Alle innsatte
i norske fengsel gis likeverdig tilgang til utdanning, uansett nasjonalitet og selv om
de skal sendes ut av landet etter soning. For det er til sist bare denne holdning som
kan forsvares pa rettsprinsipielt og humanistisk grunnlag (s. 46)».

Utdannings- og arbeidslivserfaring

En undersokelse av fem grupper utenlandske innsatte i nordiske fengsler - fra Irak,
Polen, Russland, Serbia og Somalia - viste at mange av de utenlandske statsborgere
hadde hatt en vanskelig oppvekst og skolehistorie. Andre berettet om et greit og
problemfritt skolelop og hadde fullfert grunnskole, videregdende opplaering eller
i noen tilfeller hgyere utdanning (Westrheim og Manger, 2013). Undersgkelsen av
polske, litauiske og nigerianske innsatte i norske fengsler viste ogsa store variasjoner
mellom gruppene (Eikeland mfl., 2014). Innsatte fra Litauen og Polen kommer fra
land med et godt utbygd utdanningssystem, og skiftende regimer har vektlagt at
befolkningen skal ha heyt utdanningsniva. | Nigeria derimot har skole og utdanning
statt overfor store vansker. Vanskene er knyttet til rask befolkningsvekst, manglende
politisk vilje til & gjennomfere reformer, udemokratisk styresett, darlig ledelse i
skolene og for fa gkonomiske ressurser.

| 2012-undersgkelsen av var det ingen fra Polen og bare en innsatt fra Litauen som
ikke hadde fullfgrt noen form for utdanning, mens det var nesten en av seks fra
Nigeria uten fullfert utdanning. Derimot var det hgyest andel (en av fire) fra Nigeria
som hadde tatt hayere utdanning, og det var bade flere nigerianere og litauere som
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hadde hgyere utdanning enn norske innsatte. Det var ogsa langt flere fra Polen og
Litauen enn fra Norge som hadde fullfert videregaende opplaering. Dette samsvarer
med Linderborgs undersgkelse av russiske innsatte i Finland i 2012, hvor mange
hadde relativt god utdanning (Westrheim og Manger, 2013, s. 57).

De aller fleste respondentene i den nordiske undersgkelsen av etniske minoriteter i
fengsel hadde hatt tidligere arbeidserfaring (Westrheim og Manger, 2013). De yngste
respondentene hadde selvsagt minst erfaring, men et fatall fortalte at de ikke hadde
tidligere arbeidserfaring — hverken fra hjemland eller fra Norge. Respondentene i den
underspkelsen hadde stort sett veert i ufagleert arbeid, bare et fatall var utdannet til
den jobben de gjorde. De hadde arbeidserfaring fra ulike bransjer og mange hadde
drevet egne sma virksomheter, eller hadde jobbet i mindre familiebedrifter. Andelen
fra Litauen, Polen og Nigeria som ikke hadde hatt arbeid var henholdsvis nitten,
seks og sju prosent (Eikeland mfl., 2014). Til sammenligning hadde sju prosent av de
norske innsatte i 2012 ikke hatt arbeid. Over halvparten av innsatte fra Polen hadde
hatt fagleert arbeid, mens dette gjaldt ca. tredjeparten av litauerne og fjerdeparten
av nigerianerne. Samlet sett hadde tredjeparten av innsatte fra Litauen, Polen og
Nigeria erfaring som selvstendig neeringsdrivende.

Utdanningsaktivitet

Det kan variere hvilke og hvor mange utdanningsaktiviteter de innsatte deltar i - fra
a veere i gang med videregdende oppleering, en fagutdanning, som for eksempel
tomrer, til ikke & delta i noen form for organiserte utdannings eller oppleeringstilbud.
Det har mye a si for utdanningsaktiviteten i fengslet hvilket fengslingsgrunnlag de
enkelte har. Feerre enn en av fire innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria som i 2012
satt i varetekt for dom deltok i oppleering i fengslet (Eikeland mfl, 2014). Derimot
deltok over halvparten av de innsatte i varetekt som hadde anket dommen, mens vel
en av tre som satt pa dom deltok i opplaeringsaktiviteten. Til sammenligning deltok i
2012 en av tre norske som var i varetekt for dom i opplaeringen, mot 40 prosent av
de med anket dom og 56 prosent av de med dom (Eikeland, Manger og Asbjernsen,
2013). Samlet sett tok altsa innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria i mindre grad del i
oppleering eller utdanning i fengsel enn norske innsatte.

Nar det gjelder de norske innsatte, var det store forskjeller i oppleeringsaktiviteten
sett opp mot domslengden. Dess kortere dom dess feerre deltar i opplaeringen
(Eikeland mfl., 2013). Selv om vi ikke sa like klare forskjeller blant de litauiske,
polske og nigerianske statsborgergruppene, sa var systematikken den samme. Bare
en av fire som sonet under tre maneder holdt pa med opplaering, mens halvparten
av de som sonet mer enn fem ar deltok. Blant de som sonet mellom tre maneder
og fem ar deltok 38 prosent. En sammenligning av de norske undersgkelsene fra
2009 (Eikeland, Manger og Asbjernsen, 2010) og 2012 (Eikeland mfl., 2013) viser at
klart flere av de med kort soningstid deltok i oppleeringen i 2012 enn i 2009. Dette
indikerer at kriminalomsorgen og opplaringen innenfor kriminalomsorgen i disse
arene aktivt hadde gjort noe for a fa flere i denne utsatte gruppen, som ofte er
ungdom, inn i et utdanningslgp. Den siste undersgkelsen som ble gjort blant norske
innsatte viser imidlertid at bare 43 prosent tok utdanning/oppleering i fengslet, mot
54 prosent i 2012, og at det var flere med kort soningstid som ikke deltok enn det
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var i 2009. Nedgangen er likevel minst i den yngste aldersgruppen, dvs. de under 25
ar (Eikeland, Manger og Asbjgrnsen, 2016).

Utdanningsgnsker, motivasjon og hinder
for utdanning

Mens altsa et stort flertall av de innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria i 2012 ikke
deltok i utdanning i fengsel, var det i overkant av 80 prosent av dem som gnsket
seg slik utdanning. Dette samsvarer med prosenten norske innsatte som pa samme
tid @nsket a delta (Eikeland mfl., 2013). Derimot var det over halvparten av de
norske innsatte som faktisk deltok. Vi har sett at fengslingsgrunnlaget sterkt
pavirket utdanningsaktiviteten til innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria. Alle fra
de tre landene med anket dom onsket seg utdanning i fengslet. Mer enn fire av
fem i varetekt uten dom og fem av seks med dom gav uttrykk for det samme. De
fleste innsatte i varetekt onsket seg det vi har kategorisert som «annen utdanning»,
underforstatt korte kurs eller lignende. Det var ogsa en betydelig andel som gnsket
seg fagskoleutdanning eller hgyere utdanning.

Respondentene fra Litauen, Polen og Nigeria var stort sett enige i at utdanning og
oppleering er viktig med hensyn til 8 mestre framtiden etter avsluttet soning, slik som
afajobb eller unnga lovbrudd etter lgslatelsen (Eikeland mfl., 2014). De fleste gnsket
a benytte tiden i fengsel til noe fornuftig og nyttig, og tilegning av faglig kunnskap
stod heyt oppe pa listen over begrunnelser for d ta utdanning. De enkeltgrunner
som av flest innsatte ble nevnt som sveert viktige eller viktige skilte seg lite fra det
norske innsatte vektlegger. En faktoranalyse av enkeltgrunner for & ta utdanning
resulterte i den norske undersgkelsen i tre klare motivkategorier, nemlig ‘endring
og mestring av framtiden’, ‘sosiale og situasjonspregede grunner’ (vaere med venner,
komme bort fra annen aktivitet eller kjedelige rutiner) og ‘tilegning av kunnskaper
og ferdigheter’ (Manger, Eikeland, Roth og Asbjernsen, 2013). | en undersokelse av
et utvalg svenske innsatte fant Gustavsson og Samuelsson (2007) at deres motiver for
utdanning kan knyttes til gruppene framtidsperspektiver, tidsfordriv, kunnskapsterst
og sosioemosjonelle behov. Den siste kategorien er i stor grad overlappende med
‘sosiale og situasjonspregede grunner’ i den norske undersgkelsen. De aller fleste
respondentene i den nordiske undersgkelsen av etniske minoriteter mente at de
trenger mer utdanning for & kunne hevde seg pa arbeidsmarkedet, selv om de ogsa
sa at sjansene deres er sma fordi de hadde en dom bak seg (Westrheim og Manger,
2013). | undersgkelsen av norske innsatte i 2015 studerte vi naermere kvaliteten av
motivasjonen til de som holdt pa med utdanning i fengsel. En av konklusjonene var
at de hadde hgy indre motivasjon for det de holdt pa med og hey ytre motivasjon
knyttet til det & oke sin kompetanse med tanke pa a skaffe seg arbeid og et annet
liv (Manger, Eikeland og Asbjgrnsen, 2016).

Respondentene fra Litauen, Polen og Nigeria som ikke tok utdanning fikk i
2012-undersgkelsen spersmal om hva grunnene til dette var. To grunner skilte
seg klart ut: De ventet pa plass (36 prosent svarte det) og de hadde ikke fatt nok
informasjon om utdanning (30 prosent svarte det). Ogsa den nordiske undersgkelsen
av etniske minoriteter viser at det synes a vaere uforholdsmessig lang ventetid for
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disse innsatte far tilbud om plass pa skolen. | tillegg opplevde respondentene at det
ble gitt lite informasjon og at informasjonen gjerne var gitt pd en mate som var
vanskelig a skjgnne (Westrheim og Manger, 2013). | en undersgkelse av kvinner i
norske fengsler gikk det ogsa fram at innsatte som ikke kan norsk gar glipp av viktig
informasjon grunnet sprakproblemer (Thorsrud, 2012). Undersgkelsen av norske
innsatte i 2015 viste at de seks enkeltgrunner som best forklarer hvorfor innsatte ikke
tar utdanning disse: Det er mangelfull tilgang pa programvare og internett; de vil
heller jobbe; straffegjennomfaringen blir avsluttet for fullfert utdanning/opplaering;
tilbudet de er interessert i fins ikke; de far ikke nok informasjon om utdanning/
oppleering; det er vanskelig & konsentrere seg i fengslet (Manger mfl., 2016).

Lesevansker og oppmerksomhetsvansker

Seksti prosent av litauerne, 75 prosent av de polske og 47 prosent av de nigerianske
innsatte rapporterte i 2012 at de ikke hadde noen vansker med lesing. Tilsvarende
prosenter for ingen vansker med skriving var 51, 72 og 32, mens det for regning var
43, 44 og 24, for henholdsvis innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria (Eikeland mfl.,
2014). | den tilsvarende undersgkelsen av norske innsatte svarte 60 prosent at de
ikke hadde vansker med lesing, mens vel halvparten sa at de ikke hadde vansker
med skriving og neer en av tre at de ikke hadde vansker med regning (Eikeland
mfl., 2013). Tilsvarende prosenttall avdekkes i den siste undersgkelsen av norske
innsatte (Eikeland mfl., 2016). Samlet sett opplevde altsd de polske innsatte minst
vansker, litauiske og norske var noksa lik hverandre mens flest nigerianske opplevde
at de hadde vansker. Tretten prosent av de innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria i
2012-undersgkelsen oppgav at de hadde en diagnose som tilsier dysleksi.

Oppmerksomhetsvansker kan sees blant en til to prosent av normalbefolkningen,
men rapporter viser at prosentdelen er sterkt forhgyet blant innsatte. 1 tillegg gir
en rekke tilstander - slik som affektive tilstander, bruk av rusmidler, abstinens og
hjernetraumer -endringer i oppmerksomhet, konsentrasjonsevne og adferd som
ogsa viser lignende kliniske bilder (Rasmussen, Almvik og Levander, 2001). Nar slike
tilstander debuterer i voksen alder, er det antatt at arsaksforklaringen er en annen
enn ved ADHD. Atte prosent av de innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria oppgav
likevel at de hadde en diagnose som tilsier ADHD. | flere andre undersgkelser er
det ogsa avdekket stor forekomst av lesevansker og oppmerksomhetsvansker blant
innsatte, hvor ulike utvalg har gitt opp mot 70 prosent prevalensskarer (se Rasmussen
mfl., 2001; Résler mfl., 2004; Samuelsson, Lundberg og Herkner, 2004).

Oppfatninger av opplaeringen

| undersgkelsen av innsatte fra Litauen, Polen og Nigeria ble det stilt en del spersmal
som er viktige for opplaeringssituasjonen i fengslene og for leering generelt. Alle
nasjonalitetene opplevde utdanningen i fengslet positivt. Nigerianere var mest
forneyde, og der fant vi ogsa den sterste andelen som fglte at oppleeringen var
tilpasset dem. Ingen seerlig stor del av de tre gruppene gav uttrykk for direkte
misngye. De syntes a gi ekstra klart uttrykk for at leererne brydde seg om dem. De
norske undersgkelsene, bade 2009 (Eikeland mfl., 2010) og 2012 (Eikeland mfl., 2013),
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viste ogsa at det er et mindretall innsatte som er misforneyde med undervisningen/
opplaeringen de far i fengsel. Dette samsvarer med det som ogsa var et hovedfunn i
den nordiske undersgkelsen om opplaeringen innenfor kriminalomsorgen (Eikeland,
Manger og Asbjernsen, 2008) og med undersgkelser fra USA (Gee, 2006; Moeller,
Day og Rivera, 2004). | den nordiske undersgkelsen av etniske minoriteter i fengsel
synes de fleste & ha en overveiende positiv opplevelse av sin tidligere skolegang og
utdanning (Westrheim og Manger, 2013).

Utdanningssystemene i Albania, Litauen
og Polen

Mer enn en av tre innsatte i norske fengsler har utenlandsk statsborgerskap,
med bakgrunn fra over hundre forskjellige land. | denne undersgkelsen har vi
bare med tre av de utenlandske gruppene, albanere, litauere og polakker. | fglge
kriminalomsorgen utgjorde disse (i tillegg til rumenske statsborgere) den hgyeste
andelen innsatte med utenlandsk statsborgerskap i norske fengsel i 2015. Ulike
utdanningssystemer og varierende utdanningsbakgrunn hos utenlandsk innsatte
skaper flere typer utfordringer i mgte med et norsk utdanningssystem i seg sely,
ikke minst i en fengselssituasjon (Eikeland mfl., 2014). Landene i det som har veert
betegnet som @st-Europa har i tillegg veert igjennom store omveltninger i de
politiske styringssystemene. Dette har hatt store felger for utdanningssystemene.
Noen innsatte kan ha utdanningserfaring fra de gamle systemene, de yngre har
det bare fra de nye. Vi presenterer derfor en kort gjennomgang av strukturen i
utdanningssystemene i de tre landene som er aktuelle i denne rapporten.

Utdanning i Albania

Det fungerende utdanningssystemet i Albania er tredelt, slik dette er organisert i de
fleste landene. Omveltningene i landene som er blitt omtalt som @st-Europa etter
murens fall i Berlin i 1989, skapte ogsa store forandringer for utdanningssystemet
i Albania. Flere lovendringer nar det gjelder utdanning pa alle nivaer i Albania
har blitt iverksatt etter den tid, bade nar det gjelder obligatorisk utdanning og
nar det gjelder oppleering og utdanning utover grunnskolen. Den obligatoriske
grunnutdanningen ble fra og med 2004 nidrig, og elevene starter ved seks ars
alder. Grunnutdanningen er todelt. Fgrste til femte trinn inngar i den ferste delen
og sjette til niende i den andre. Videregdende skole er differensiert i en generell
del, i yrkesutdanning og i kunstutdanning. Alle tre retningene tilbyr trearige
opplaering (firedrig for 2008), men apner for at man kan ga ut i yrkeslivet etter to
ar. Hoyere utdanning, som ikke er kortere enn to ar, bygger pa trearig oppleering fra
videregaende skoler. Disse gir bade yrkesfaglige og teoretiske utdanninger innenfor
det som tilsvarer hgyskolesystemet i Norge, og ellers utdanninger som forer til
master- og doktogradsniva pa universitetsniva, jf. Bolognaavtalen (Welle-Strand &
Wichne Pedersen, 2016).
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Utdanning i Litauen

Ogsa det litauiske utdanningssystemet er tredelt, men med et par avvik slik dette
er i de fleste land (Unesco, 2011). Skolesystemet, slik det na fremstar, er en folge
av de endringer som ble gjort i forbindelse med Litauens uavhengighet i 1990 og
reformene som fulgte av det (Eikeland mfl., 2014).

Obligatorisk skole tar til ved seks ars alder, varer i ti ar, og kvalifiserer for
videregaende opplaering. Det er ogsa mulig & avslutte obligatorisk skolegang etter
attende klasse for & fortsette med firedrig videregdende oppleering derfra. Den
videregdende opplaeringen er bade yrkesrettet og gir grunnlag for a fortsette pa
hoyskoler (college) og deretter universitet. Her er det mange valgmuligheter. Et
bachelorprogram varer fire ar og et masterprogram seks ar (Welle-Strand, 2013).

Utdanning i Polen

| nyere tid har det polske utdanningssystemet gjennomgatt en totalforandring
og da seerlig etter de nevnte politiske og gkonomiske omveltningene etter 1989.
Sterre administrativ og faglig selvstendighet og akademisk frihet ble innfert bade i
undervisning og forskning. Det ble ogsa mulig for ikke-statlige institusjoner & apne
skoler, noe som var utenkelig under den kommunistiske perioden (Eikeland mfl.,
2014).

Som felge av omveltningene i landet ble en ny gjennomgripende utdanningslov
vedtatt i 1990-91 (Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. (The Act on
the Education System of 1991)). Under skolereformen i 1999 ble det innfert niarig
obligatorisk grunnskoleoppleering for alle barn og unge mellom 7 og 16 ar, men
ungdom har likevel plikt til & fortsette med videregdende opplaering til de fyller 18
ar (Welle-Strand, 2016). Skolen i Polen er siden 2009 inndelt i seksarig barneskole,
trearig ungdomsskole og to- til trearig teoretisk eller to- til firedrig yrkesorientert
videregdende skole. Dette betyr i folge Kristmundsson (2012) at polske barn
begynner i farskolen nar de er fem-seks ar gamle. | seks-sjuarsalderen gar de videre
til barneskolen, deretter tre ar pa mellomtrinnet, for det gar over i ungdomsskolen
som varer tre til fire ar.

Tidsvariasjon i innsattes utdanning

Variasjonen i de innsattes alder gjor at noen av dem har erfaringer fra de
gamle utdanningssystemene i sine respektive land, dvs. de som var gjeldende
for omveltningene rundt decennieskiftet ved 1990. Fra Albania gjelder det 16
innsatte (44 prosent av albanerne i undersgkelsen), fra Litauen 47 innsatte (55
prosent) og fra Polen 42 innsatte (57 prosent). Totalt er altsa 54 prosent av de
innsatte med de tre statsborgerskapene sa gamle at de har hatt erfaring fra de
gamle utdanningssystemene om de har fulgt et normallep. De resterende innsatte
er enten fodt etter at omveltningene fant sted eller de var ikke gamle nok da
omveltningene fant sted til at de kan ha saerlig erfaring fra det som var de gamle
utdanningssystemene i @st-Europa, men med unntak av eventuell deltakelse i
barnehager eller det som var farskoleniva.
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Problemstillinger i rapporten

Det er flere formal med denne rapporten. Skole- og utdanningsbakgrunnen til de
innsatte fra Albania, Litauen og Polen skal kartlegges, i tillegg til hvilke erfaringer
de har fra arbeidslivet. Det vil si at rapporten skal gi informasjon om hvor hgy del av
de aktuelle grupper innsatte som har fullfert grunnskoleutdanning, videregaende
oppleering eller fagoppleering og universitets- eller hgyskoleutdanning. Vi gnsker
0gsa a vite om de har hatt arbeid for de ble fengslet og hvilket arbeid de har hatt.
Videre skal de innsattes utdanningsensker og motivasjon for utdanning kartlegges.
Retten til utdanning krever at en harer pa de innsattes gnsker om skole og utdanning,
under og etter soning. Utdanningsaktiviteten i fengslet blir ogsa undersgkt, og i
forbindelse med det kartlegger vi om retten til utdanning blir ivaretatt for disse
gruppene. Vi gnsker a vite om de innsatte deltar i utdanning og hvilken utdanning
de tar. Respondentene har sa vurdert opplaeringen innenfor kriminalomsorgen, om
de er forngyde eller misforngyde. Til sist skal selvrapportert kompetanse i lesing,
skriving, regning og ikt-bruk kartlegges, sammen med selvrapporterte leere- og
konsentrasjonsvansker.
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Il. Undersgkelsen

Respondentene

Undersgkelsen gjaldt statsborgere fra Albania, Litauen, Polen som var innsatt i
norske fengsler i uke 47, dvs. 21. til 28. november i 2015, og alle fengslene i Norge
var med. Opplegget med utsendelse, svarprosedyrer og innsendelse var det samme
som for tilsvarende undersgkelser som er gjennomfert (i 2004, 2006, 2009, 2012 og
2015) (Eikeland og Manger, 2004; Eikeland, Manger og Diseth, 2006; Eikeland mfl.,
2010; Eikeland mfl. 2013; Eikeland mfl., 2016). Malgruppen var respondenter som
var over 18 ar og som i uke 47 sonet dom, var i varetekt eller var under forvaring.
| praksis er altsa dette en populasjonsundersgkelse av innsatte med de tre aktuelle
statsborgerskapene. Benevnelsen innsatt(e) blir brukt bade om de med dom, i
varetekt eller de som er under forvaring.

Ifalge rapportering fra Justis- og beredskapsdepartementet var det 291 innsatte med
statsborgerskap fra de tre landene pa det aktuelle tidspunktet som sperreskjemadata
ble samlet inn. Vi fikk inn 198 svar, en svarprosent pa 68 av malpopulasjonen. Dette
er klart hgyere enn i undersgkelsen av de norske innsatte tre uker fgr. Noen innsatte
kan ha veert pa permisjon; noen opptatt utenfor fengslet, sa som med rettssaker. Vi
har ikke brukt ressurser pa a hente inn den typen informasjon. Sist vi gjorde det var i
2006-undersgkelsen (Eikeland mfl., 2006). Da var det 3,6 prosent av de innsatte som
av ulike grunner ikke kunne naes.

Instrument

Sporreskjemaet ble forst laget pa norsk i samrdd med en arbeidsgruppe med
medlemmer fra Utdanningsavdelinga hos Fylkesmannen i Hordaland, Utdannings-
direktoratet og Justisdepartementet ved Kriminalomsorgens sentrale forvaltning.
Det norske skjemaet var sa grunnlag for oversettelse til albansk, litauisk og polsk. Et
oversetterbyra ble brukt nar det gjaldt litauisk og polsk, en autorisert translater ble
brukt nar det gjaldt albansk. Alle oversetterne har sine respektive sprak som morsmal
i tillegg til at de er kvalifiserte i norsk sprak, og bor i Norge. Oversetterne ble utfordret
til & sette seg inn i forhold i de tre landene som kunne avvike fra det som ble tatt for
gitt i Norge, med vekt pa utdanningssystemene. Det ble f.eks. vektlagt at eventuelle
avvik i utdanningssystemene matte komme tydelig fram i sperreskjemaene. For vare
analyseformal matte det likevel kunne forenes i en rapport og kunne sidestilles med
norske forhold for sammenligningens skyld, dvs. den tredelingen som er vanlig,
grunnskole, videregdende oppleering og hgyere utdanning.

Sperreskjemaet ble bygget over malen til skjema brukt i tidligere og tilsvarende
undersgkelser. | tillegg benyttet vi deler av et skjema som ble brukt i forbindelse
med en undersgkelse av innsatte i Norge om leseferdighet, lesevaner og lesevansker
(Asbjernsen, Jones og Manger, 2007; Asbjgrnsen, Jones og Manger, 2008). Det skjemaet
ble grundig prevd ut i en pilottest i Bergen fengsel i 2007, og undersgkelsen da ble
gjennomfort hasten 2008. Sporsmal fra bade 2004-, 2006- og 2009-undersgkelsene
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ble gjentatt der det var relevant. Disse spgrsmalene og skjemaene ble ogsad den
gangen testet ut i sakalte pilotgrupper i Bergen fengsel.

For & fa svar pa spersmal om hvilken motivasjon de innsatte har for & delta i
utdanning har vi fatt tillatelse til & bruke The Academic Motivation Scale hos opp-
havsmannen, professor Robert J. Vallerand (AMS; Vallerand, Blais, Briére og Pelletier,
1989). Dette maleinstrumentet, eller spgrreskjemaet, bygger pa Deci og Ryan (1985)
sin motivasjonsteori. Det har blitt benyttet i mange land de siste tidrene, seerlig
blant elever i videregdende oppleering utenfor fengsel. | forstaelse med Vallerand
har vi oversatt skjemaet til norsk og tilpasset det til gruppen innsatte i fengsel.
Skjemaet, som bare de som tar utdanning har svart pa, er konstruert for & male
indre motivasjon, tre former for ytre motivasjon og amotivasjon (helt mangel pa
motivasjon). Kartlegging av slike forskjeller i motivasjon er ogsa viktig med tanke
pa a differensiere utdanningstilbud og pedagogiske metoder. Vi har ogsa ensket a
fremskaffe kunnskap om hvorfor disse innsatte ikke tar utdanning mens de soner. De
det gjelder har svart pa en rekke spersmal som kan knyttes til institusjonelle forhold
(f.eks. at utdanningstilbudene i fengsel ikke passer dem), situasjonelle forhold
(f.eks. at soningstid eller overfgring under soning kommer i konflikt med skole) eller
disposisjonelle forhold (f.eks. at de ikke har interesse for utdanning eller at de har
leerevansker). Alle disse forholdene kan man gjgre noe med eller man kan ta hensyn
til dem.

| sporreskjemaet til de innsatte inngar ogsa et sparreskjema om voksnes lesing, som
er en oversettelse og tillemping av Adult Reading Questionnaire (ARQ, Snowling,
Dawes, Nash og Hulme, 2012). Dette skjemaet er utviklet med tanke pa a undersoke
leseferdigheter og lesevansker blant voksne. | en britisk studie har ARQ vist godt
samsvar med leseferdighetene i grupper av voksne med ekt risiko for dysleksi.
Adult ADHD Self-Report Scale (ASRS), som er utarbeidet i samarbeid med verdens
helseorganisasjon (WHO), inngar ogsd i sperreskjemaet til de innsatte. Skalaen
er benyttet pa en lang rekke sprak i kartlegging av ADHD blant voksne, og de
finnes derfor gode sammenligningsdata pa tvers av kulturer og sprak. Skalaen
er i tillegg kort (seks ledd), noe som har fordeler ved bruk i en mer omfattende
sporreskjemaundersgkelse (Kessler mfl., 2005). Prinsipal komponentanalyse av dette
skjemaet, brukt i norske utvalg, gir en palitelig trefaktorlesning, hvor faktorene
leseferdigheter, oppmerksomhet og lesevaner gir skalaer som pa en palitelig mate
skiller mellom respondenter som har en diagnostisert dysleksi, og respondenter som
ikke har slike lesevansker (Asbjernsen mfl., 2016a; Asbjgrnsen mfl., 2016b). Disse
skalaskarene er benyttet for 3 sammenligne deltagere fra de ulike landene, i trad
med resultatene som er presentert i rapporten for norske deltagere (Asbjernsen mfl.,
2016b)

Prosedyre

I hvert fengsel fikk en person ansvaret for & administrere datainnsamlingen, helst
lederen for skoleavdelingen. Alle kontaktpersonene ble like fgr utsendelse av
skjemaene orienterte via brev og epost fra Utdanningsavdelinga, Fylkesmannen i
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Hordaland. P& denne maten forsgkte man a sikre at de samme prosedyrene ble fulgt
i alle fengslene og at prosedyrene var de samme som i den norske undersgkelsen
litt tidligere pa hesten. Det ble ikke sendt ordinaer purring. Fengsler som av ulike
grunner var sene med a returnere utfylte sparreskjema, fikk likevel en telefonisk
paminnelse.

Det var ingen individuell identifisering av skjemaene, men konvoluttene som de
ble returnert i var identifisert med et fengselsnummer. Undersgkelsen er meldt til
Personvernombudet for forskning, NSD - Norsk senter for forskningsdata.

Kjennetegn ved de innsatte

Hvordan de innsatte som svarte fordeler seg nar det gjelder alder, kjgnn, statsborger-
skap og fengselsregion i Norge, finner man i tabell I.1. | populasjonsfordelingen av
de tre statsborgerskapene utgjorde albanerne 19 prosent; dette er lik fordelingen
til de som svarte. Litauerne utgjorde 36 prosent i populasjonen av de tre
statsborgerskapene; blant de som svarte var de noen flere, 44 prosent. Dermed
utgjorde polakkene noe faerre blant de som svarte (37 prosent) enn hva de var i
populasjonen (45 prosent). | tabell Il.1 ser man ogsa hvordan de fordeler seg etter
fengslingsgrunnlaget.

Alle innsatte fra Albania, Litauen og Polen, og som svarte pa undersgkelsen, sonet
enten dom eller var i varetekt. Hele 36 prosent satt i varetekt for dom. Dette er
en stor forskjell sammenlignet med de norske innsatte; der gjaldt dette omtrent
en av sju. Tredjeparten av de aktuelle innsatte sonet i fengselsregion nordest (32
prosent) og region sgr (25 prosent). Sju av ti sonet pa hayt sikkerhetsniva. Her var
det ingen vesentlige forskjeller mellom de tre stasborgergruppene. Kvinner utgjorde
0,3 prosent av denne fangepopulasjonen i den aktuelle uken; i undersgkelsen utgjer
de 2,5 prosent.

Gjennomsnittsalderen til de utenlandske innsatte som var med i undersgkelsen er
34 ar (standardavvik 8,5). Albanerne var yngst i gjennomsnitt, 32 ar; litauerne var
34 ar og de eldste var polakkene med en gjennomsnittsalder pd 35 ar. Innsatte fra
disse tre landene var med andre ord en del yngre enn de norske innsatte (37 ar;
standardavvik 11,9), og ogsa variasjonen var noe mindre.
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Tabell I1.1. Fordelingen av innsatte etter kjonn, statsborgerskap, aldersgrupper,
og fengselsregion og sikkerhetsniva med utgangspunkt i
fengslingsgrunnlag. Prosenttall.

Fengslingsgrunnlag
Varetekt, | Varetekt,
Dom Forvaring Bater for dom | anket dom Alle
N=115 N=0 N=0 N=72 N=11 N=198*

Kjonn
Menn 99 0 0 94 100 97,5
Kvinner 1 0 0 6 0 22,5
Statshorgerskap
Albania 17 0 0 19 27 18,7
Litauen 39 0 0 54 27 43,9
Polen 44 0 0 26 46 374
Alder
18 til 24 ar 8 0 0 13 20 10,3
25 til 34 ar 42 0 0 51 60 46,2
35 til 44 ar 36 0 0 30 20 32,8
Over 44 &r 15 0 0 6 0 10,8
Fengselsregion
Ost 1 0 0 26 27 17,7
Nordest 44 0 0 15 18 31,8
Sor 24 0 0 28 18 24,7
Servest 15 0 0 1 18 13,6
Vest 4 0 0 13 9 7,6
Nord 3 0 0 7 9 4,5
Sikkerhetsniva
Lavt 38 0 0 15 46 30,3
Hoyt 62 0 0 85 55 69,7
Alle 58,1 0 0 36,4 5,6 N=198

* Denne kolonnen gjelder alle i undersgkelsen. Det trenger ikke vaere slik at alle innsatte har svart p& absolutt alle
sparsmalene, som kjonn, fengslingsgrunnlag eller alder. Derfor kan summen av N for hvert sparsmal variere noe.
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Om rapporten

Rapporten fglger omtrent samme disposisjonen som tilsvarende kapitler i rapporten
om de norske innsatte (Eikeland mfl.,, 2016). Tabellene med resultater er stort
sett organiserte pa samme mate, dvs. sa langt det lar seg gjere og er relevant.
Opplysningene og resultatene som rapporten viser er kontrollerte for de samme
bakgrunnsvariablene som tidligere, forst og fremst alder, soningslengde og
domsgrunnlag. Prosentueringsgrunnlaget er relativt lavt i de fleste tilfeller nar
de gjelder de utenlandske innsatte. Derfor bruker vi stort sett ikke desimaler i
prosenttallene.

| en del av tabellene tar vi ogsad inn resultat fra undersgkelsen av utenlandske
innsatte i 2012 (Eikeland mfl., 2014). Sammenligningene dreier seg farst om fremst
med det som var de tilsvarende statsborgerskapsgruppene den gangen, altsa litauere
og polakker. Der det er aktuelt blir det ogsa vist generelt til hva som var funnene
fra 2012.

| rapporten benytter vi oftest ordene utdanning, utdannelse og opplaering om
hverandre og synonymt, men ogsa med presisjoner som grunnskole og videregaende
oppleering nar det trengs. Utdanning (utdannelse) er mer generelt, og blir gjerne
0gsa mest benyttet nar det gjelder hayskoler og universitet, dvs. hgyere utdanning.
Videre bruker vi enkle sitattegn (' ’) for & markere at ord og uttrykk er direkte hentet
fra det som er brukt i spgrreskjemaet til de innsatte.

Fullfert videregaende opplaering

| tidligere rapporter har det blitt vektlagt hvem som har rett til opplaering i
fengsel. Den retten (og dens innhold) bestemmes etter norsk lov i hovedsak av hvor
gammel man er og hva man har fullfert av opplaering. SSB felger na OECD sine
retningslinjer (fra 2007) nar det gjelder definisjonen av hvem som har fullfgrt de
ulike utdanningsnivaene, dvs. hva som er en persons hgyeste fullferte utdanning.
Bare ett av de tre aktuelle landene i denne undersagkelsen er medlem av OECD,
nemlig Polen. Siden alle innsatte er i Norge velger vi & bruke OECD-definisjonen
av hva som er definert som hayeste fullfert utdanning og det norske lovverket for
hvem som har rett til oppleering. | hovedsak dreier det seg om hva som er rett til
videregaende oppleering.

| den tidligere norske definisjonen av grunnskolenivaet ble nemlig alle som bare
hadde det som hgyeste fullfert utdanning satt i denne kategorien. | den nye
definisjonen blir ogsa de som har fullfert sa lite videregaende opplaering at det
ikke kvalifiserer til fullfert videregdende opplaering plasserte pa grunnskolenivaet.
For var det slik at alle som hadde fullfert en eller annen form for videregdende
oppleering ble plassert pa det nivaet uansett lengden. Neste problem er at i den nye
definisjonen av fullfert videregdende oppleering blir dette bildet forandret ved at
man ogsa har ulike definisjoner for ulike tidsperioder. Det finnes «generasjoner» av
utdannelser som gjor at selve OECD-metoden blir et for strengt kriterium for innsatte
med de eldste utdanningene. Hvordan denne tilpasningen i Norge er gjort, felger
her:
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e Det som tilsvarer videregaende oppleering far lov om videregaende oppleering
ble satt i verk pa midten av 1970-tallet, blir nad definert som videregaende
oppleering uansett hvor lang oppleeringen den gang var.

¢ Det som er videregaende oppleering fra perioden etter innfgringen av
videregaende oppleering i 1974, men for Reform 94, blir delt i to: de som bare
har gjennomfert grunnkurs eller annen ettarig videregdende opplaering blir
plasserte pa grunnskoleniva; de som har fullfert videregaende kurs | eller I
(VK I eller VK 1) eller tilsvarende, blir plasserte pa videregaende niva.

e Etter innferingen av Reform 94 blir bare de som har fullfert tre- eller firearig
videregaende opplaering plasserte pa det nivaet. Hvis opplaeringen er kortere,
blir de pr. definisjon plassert pa grunnskolenivaet.

Vispurte ikke om nar de innsatte gjennomferte en eventuell videregaende opplaering.
Derfor tar vi utgangspunkt i alderen deres for & estimere hvilket niva av fullfert
oppleering de har etter den nye definisjonen. Problemet som da kan oppsta er at vi
ikke uten videre kan ta for gitt at alle innsatte har fulgt et normallgp nar det gjelder
start og gjennomfering av videregdende oppleering, dvs. det er usikkert hvor gamle
de var da de tok til pa oppleeringen og hvilke avbrudd og frafall de eventuelt har
hatt. Uansett bruker vi en tankegang om normallep for hvilken tidsperiodedefinisjon
som de innsatte faller inn under, da det har ubetydelige empiriske konsekvenser for
utfallet & eksperimentere med alternative utregningsmater (se Eikeland mfl., 2016).
Dette gjaldt for de norske innsatte og det gjelder ogsa for innsatte fra Albania,
Litauen og Polen.
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lll. Kompetanse

Kompetanse skaffer man seg bade gjennom utdanning og arbeidserfaring. Vi kartla
utdanningsnivaet til de innsatte og ogsa hvilket arbeid de har hatt, i kategoriene
ufagleert, fagleert, arbeid som krever hgyere utdannelse eller eventuelt annen
erfaring som selvstendig naeringsdrivende. Vi spurte ogsa disse innsatte om de
hadde vaert hjemme som foreldre. Vi ser fgrst pa hva som kjennetegnet de aktuelle
innsattes utdanningsbakgrunn. Nar det gjelder litauere og polakker, sa gjer vi i noen
tilfeller sammenligninger med hva som var tilfelle i 2012.

Utdanningsbakgrunn

| spgrreskjemaet ble de innsatte bedt om & rapportere den hgyeste utdanningen
som de hadde fullfgrt, der vi i hovedsak avgrenset oss til tredelingen grunn-
skoleoppleering, videregdende oppleaering (delt opp for tre ar), fagskole og enkeltfag
eller gradsutdanning ved hgyskole eller universitet. (Statistisk sentralbyrd, SSB,
kategoriserer fagskole som videregdende oppleering, og bare det, pa tross av at
det finnes fagskoler som tilbyr bade bachelor- og mastergrad.) Maten SSB (og
vi) definerer «ingen fullfgrt utdanning» pa er ikke pavirket av forandringene i
definisjonene.

Tabell lIl.1. Innsattes hgyeste fullfgrte utdanning/opplaering. Prosenttall. 2012
(bare Litauen og Polen) og 2015.

Albania Litauen Polen Alle
Fullfert utdanning/oppleering | 2015 2012 2015 2012 2015 2015
Ikke fullfart oppleering 0 1 0 0 1 1
Grunnskole 24 16 21 7 10 17
Vgo 1.ar 5 3 2 5 4 4
Vgo 2. ar 0 4 1 8 4 2
Vgo 3.4ar 46 45 44 66 56 49
Fagskoleutdanning 5 15 16 8 15 14
Hoyere utdanning, enkeltfag 3 " 13 2 4 8
Hoyere utdanning, 16 5 3 4 6 7
gradsutdanning
N =100 % 37 74 87 85 73 197

Det var omtrent ingen av innsatte fra de tre aktuelle landene som ikke har fullfert
grunnskolen (tabell 111.1). Dette er ulikt de norske innsatte der dette gjaldt atte
prosent (Eikeland mfl., 2016). Nesten halvparten av innsatte fra Albania, Litauen og
Polen har fullfert trearing videregaende opplaering. Prosentandelen som har heyere
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utdanning (15 prosent) er pa nivd med de norske innsatte. Andelen som bare har
grunnskoleopplaering som heyeste fullfgrte er klart hoyere enn hos de norske (17
prosent mot 8 prosent norske innsatte).

Ettersom vi har opplysninger for litauere og polakker fra 2012-undersgkelsen er
det interessant & se om det har funnet sted endringer i hva som kjennetegner disse
innsatte; tabell 1.1 viser det. Andelen litauere med fullfert tredring videregaende
oppleering er 3 regne som identisk i de to aktuelle arene. Prosentdel polakker med
fullfert videregaende i 2015 var noe lavere i 2015 enn i 2012.

Tabell lll.2. Innsattes hgyeste fullferte utdanning/opplaering etter aldersgrupper
(A=Albania, L=Litauen, P=Polen). Prosenttall. 2015.

Fullfert 18 til 24 ar 25 til 34 ar 35 til 44 ar Over 44 ar
utdanning/

oppleering A L P A L P A L P A L P
Ikke fullfert oppl. 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Grunnskole 40 | 20 | 20 | 25 | 15| 7 | 29| 29 | 3 0 | 13 ]33
Vgo 1.ar 0 10 0 5 3 7 0 0 3 25 0 0
Vgo 2. ar 0 [10] 0 0 0 7 0 0 3 0 0 0
Vgo 3. ar 20 | 50 | 40 | 40 | 51 | 57 | 71 | 32 | 55 | 75 | 50 | 67
Fagskoleutdanning 20 0 | 40| 5 | 10]10] 0 | 25| 21 0 |38, 0
Hoyere utd., enkeltfag | 20 | 10 | 0 0 | 13| 3 0 | 14| 7 0 0
Heyere utd., grad. 0 0 0|25 8 10| O 0 3 0 0 0
N =100 % 51| 5203930 | 7 | 28|29 4 8 9

* Sveert lav prosentueringsbasis i flere kolonner.

Alderen til de innsatte henger vanligvis sammen med hvor mye og hvilken utdanning
de har fullfert; det gjelder ogsa innsatte fra disse tre landene, noe som tabell 1Il.2
viser (merk sveert lav prosentueringsbasis i noen tilfeller). Som vi har sett er det
sveert fa innsatte i disse tre aktuelle gruppene som ikke har fullfert noen form for
oppleering. Hvis vi ser til den norske undersgkelsen og videregaende oppleering, var
det 73 prosent av de norske innsatte under 25 ar som ikke hadde fullfert trearig
(eller mer) videregdende opplaering i 2015 (inkludert andelen som ikke hadde
fullfert noe). Dette er langt fra realiteten nar det gjelder de aktuelle innsatte i denne
rapporten, der bare mellom 20 prosent (Polen) og 40 (Litauen og Albania) prosent av
de yngste ikke har fullfgrt videgaende oppleering.

Av de fem kvinnene som svarte pa denne delen av undersgkelsen var det bare en som
hadde grunnskole som hgyeste fullfgrte; tre hadde fullfort tredrig videregdende og
en hadde hgyere utdanning.
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Arbeidslivserfaring

Vi spurte de innsatte om hvilken arbeidslivserfaring de har, bade de norske
(Eikeland mfl., 2016) og de tre aktuelle statsborgerskapene i denne rapporten.
Med den kunnskapen far man ogsd et bedre bilde av deres realkompetanse.
Arbeidserfaringen kan veere tredelt. Den kan veere en konsekvens av utdanning og
oppleering som man har tatt, dvs. at arbeidet som man har eller har hatt krever en
bestemt type utdanning eller oppleering. Det kan veere en supplement til opplaering
eller utdanning (f.eks. for & kunne fa fagbrev), eller det kan veere et substitutt for
tradisjonell skolegang eller utdanning.

Tabell 111.3. Prosent* innsatte som ikke har hatt arbeid og prosent med ulike typer
arbeidserfaring av dem som har hatt arbeid. 2012 (bare Litauen og
Polen) og 2015.

Prosent av dem som har hatt arbeid
Ikke hatt | Ufaglert | Faglaert Arb. som Selvst. Hjemme
arbeid arbeid arbeid krever narings- som
hoyere utd. | drivende | foreldre
2015
Albania 15 VA 31 10 24 0
Litauen 12 33 48 3 30 3
Polen 1 28 52 3 37 9
Alle 2015 9 32 47 4 32 5
2012
Litauen 18 26 30 7 22 7
Polen 3 21 46 0 21 1

* Hver rute i tabellen er selvstendig; 100 prosent minus rutetallet er prosentdelen som ikke krysset av for det aktuelle
arbeidet.

De innsatte ble spurt om de hadde hatt arbeid, underforstatt en eller annen gang.
Vi spurte ikke om de hadde arbeid pa tidspunktet da de ble innsatt. Vi spurte heller
ikke denne gangen om hvor lenge de innsatte hadde hatt de ulike typene arbeid.
Det ble bare gjort i 2009-undersgkelsen. (Tallene ble da sa usikre fordi de innsatte
var i tvil om hva de skulle fore i skjemaet eller de hadde problemer med a huske.)

| rapporten om de norske innsatte sa vi at 11,6 prosent rapporterte a ikke ha eller
a ha hatt arbeid (Eikeland mfl., 2016). Dette tilsvarer (se tabell Ill.3) omtrent hva
som gjaldt innsatte fra Litauen (12 prosent), men er noe lavere enn hos dem fra
Albania (15 prosent). Nesten ingen innsatte fra Polen var uten arbeidserfaring.
Dette er ikke ulikt hva som ble kartlagt i 2012 nar det gjelder polakker og litauere.
Omtrent halvparten av innsatte fra Polen og Litauen har hatt fagleert arbeid, ikke
sa langt fra andelen i 2012 nar det gjaldt polakker (46 prosent); tredjeparten av
albanerne har hatt fagleert arbeid. Samlet sett har tredjeparten av innsatte fra
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Albania, Litauen og Polen erfaring som selvstendig naeringsdrivende. Dette er
identiske med 2012-undersgkelsen (Eikeland mfl., 2013). Leseren ma merke seg at
avkryssningskategoriene (for de som har hatt arbeid) i tabell 111.3 ikke er gjensidig
utelukkende. Man kan eksempelvis ha krysset av for bade fagleert arbeid og a ha
veert selvstendig neeringsdrivende.

Tre av de fem kvinnene i undersgkelsen opplyste at de aldri har hatt arbeid; de to
andre har erfaring fra faglaert arbeid. Utypisk har heller ingen av kvinnene denne
gangen veert hjemmearbeidende som foreldre. Dette gjaldt i fem prosent av alle
innsatte i de tre statsborgergruppene, med andre ord bare menn.
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IV. Utdanningsaktivitet i fengslet

| alle norske fengsler blir det na tilbydd opplaering til de innsatte, men tilbudene
varierer mye. Dette bidrar trolig til en del av variasjonen i de innsattes deltakelse,
som vi ogsa tidligere har sett. Bredden i tilbudene og den oppfalging og veiledningen
som den enkelte far vil ogsa kunne ha noe & si for de innsattes deltakelse, i tillegg til
egne vurderinger av hva som er relevant, hvilke interesser de har og hva som er deres
kompetanseniva, f.eks. hvilken utdanning eller oppleaering de allerede har fullfert.
For vi ser naermere pa hvordan utdanningsaktiviteten i fengslene henger sammen
med alder, soningslengde og domsgrunnlag, ser vi i tabell IV.1 pa hvor stor del som
holdt pa med de ulike utdanningsnivaene som ble tilbudt eller gitt de innsatte fra
de tre aktuelle landene.

Tabell IV.1. Innsattes utdanningsaktivitet i fengslet. Prosenttall. 2012 (bare Litauen
og Polen) og 2015.

Albania Litauen Polen Alle
Aktivitet i fengslet 2015 2012 2015 2012 2015 2015
Ingen utd./oppl. i fengslet 27 65 45 74 65 49
Grunnskole 8 8 2 0 0 3
Videregdende opplaering, 1. ar 5 7 1 0 1 2
Videregaende oppleering, 2. ar 0 0 0 1 1 1
Videregaende oppleering, 3. ar 5 0 2 0 0 2
Fagskoleutdanning 3 0 0 0 0 1
Heyere utdanning 0 0 1 0 1 1
Kurs 51 20 48 25 31 42
N =100 % 37 75 87 85 74 198

I 2009-undersgkelen (som inkluderte alle innsatte i norske fengsel, uansett stats-
borgerskap) registrerte vi at det var omtrent tredjeparten av innsatte fra Litauen og
Polen (34 prosent) som ikke deltok i noen form utdanning eller opplaering mens de
satt i fengsel. Disse tallene doblet seg i 2012 (Eikeland mfl., 2013). |1 2015 derimot
var det bare i underkant av halvparten av de innsatte fra de to nevnte landene
samlet sett som ikke tok del i oppleeringsaktiviteten i fengsel. Dette gjaldt 27
prosent av albanerne. Hayest andel innsatte, uansett statsborgerskap, holdt pa med
kursaktivitet i fengslet i 2015 (42 prosent av de tre gruppene samlet).

Nar de innsatte i denne undersgkelsen blir delt inn i undergrupper, blir de sveert
fa i hver gruppe. Vi presenterer derfor tallene ogsa samlet innen aldersgruppene
i tabell IV.2. Stgrst utdanningsaktivitet blant de innsatte i 2015 var det altsa hos
albanerne, bortsett fra hos de eldste innsatte. Litauerne i aldersgruppene 25 til
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34 ar og de over 44 ar hadde ogsa en stor andel som var i opplaeringsaktivitet under
soning. Lavest aktivitet var det blant polakker under 45 ar. Vi legger ogsa merke til
at opplaeringsaktiviteten i fengslet var sterst hos de eldste innsatte (62 prosent).

Tabell IV.2. Om innsatte deltar i opplaering- eller utdanningsaktivitet i fengslet
etter aldersgrupper. A=Albania, L=Litauen, P=Polen. Prosenttall. 2015.

18 til 24 ar 25 til 34 ar 35 til 44 ar Over 44 ar

A L P A L P A L P A L P

Tar del i oppleeringen | 80 | 30 | O | 75 | 64 | 39 | 86 | 46 | 28 | 50 | 63 | 67

N =100 % 5 (10| 5 2039|317 | 28|29 4 8 9
Alle samlet

Tar del i oppleeringen 35 58 42 62

N =100 % 20 90 64 21

* Sveert lav prosentueringsbasis i flere kolonner.

Har det sa noe & si for utdanningsaktiviteten i fengslet hvilket fengslingsgrunnlag de
innsatte har? Tabell V.3 viser at det ikke er tilfelle i noen seerlig grad nar det gjelder
disse tre statsborgergruppene.

Tabell IV.3. Innsattes hoyeste utdanningsaktivitet i fengslet etter
fengslingsgrunnlag. Prosenttall. 2015.

- Dom Varetekt, Varetekt,
Aktivitet i fengslet for dom anket dom*
Ingen utd./oppl. i fengslet 50 47 46
Grunnskole 2 4 0
Vgo 1. ar 2 1 9
Vgo 2. &r 1 0 0
Vgo 3. ar 2 1 9
Fagskoleutdanning 1 0 0
Hoyere utdanning 1 0 9
Kurs 42 46 27
N =100 % 115 72 11

* Sveert lav prosentueringsbasis.

Andelen som ikke holdt pa med opplaeringsaktivitet er sveert lik i all tre kategoriene
av domsgrunnlag. Med en reservasjon for at prosentueringsgrunnlaget i gruppen
varetekt med anket dom er sveert liten, sd fremstadr disse med den laveste
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kursaktiviteten. Hos de norske innsatte, har vi i alle undersgkelser funnet store
forskjeller i oppleeringsaktiviteten sett opp mot domslengden. Det er veldig fa
innsatte i disse tre statsborgergruppene som soner de lengste dommene (noe som
ogsa gjelder litauere og albanere i den korteste soningslengden). Dette bidrar til
usikkerhet i tallmaterialet nar vi skal sammenligne relative tallstorrelser pa tvers
av grupper. Likevel kan vi se en viss tendens til at lenger dom ogsa gir en hgyere
deltakelse i opplaeringsaktivitet. Saerlig gjelder det der vi ser de tre gruppene samlet
innenfor hver soningslengdegruppering. (I tabell V.4 er innsatte i varetekt for dom
holdt utenfor.)

Tabell IV.4. Innsattes utdanningsaktivitet i fengslet etter domslengde (uten
innsatte i varetekt). A=Albania, L=Litauen, P=Polen.
Prosenttall*. 2015.

Under 3 mnd 3 til 12 mnd 1til 5 ar Mer enn 5 ar

A L P A L P A L P A L P
Tar del i oppleeringen | 100 | 0 | 25 | 50 | 58 | 24 | 78 | 64 | 50 | 86 | 50 | 50

N =100 % 1 3 /12| 6 (12|17 | 9 | 22|22 |7 | 8 | 4
Alle samlet

Tar del i oppleeringen 25 40 60 63

N =100 % 16 35 53 19

* Sveert lav prosentueringsbasis i flere kolonner.

Maten domslengden er kategorisert pa i tabell IV.4 er den samme som ble brukt som
avkryssningsmulighet i undersgkelser fgr 2012. Vi har ogsa valgt & presentere dette
slik i denne rapporten, for a kunne sammenligne over tid, selv om vi bade i 2012 og
i 2015 spesifiserte dette i finere grad i skjemaet. De innsatte kunne da krysse av for
domslengden som ett-arsintervall hvis de hadde mer enn ett ars fengsel og i kortere
intervall hvis de hadde dom under ett ar (se sparreskjemaet).

100
e Norsk /

80 { ——ALP

60 0:/\‘

40 -

20

<3mnd 3-6mnd 6-12mnd 1til2ar 2til3ar 3tild4ar 4til5ar 5til6ar 6til7ar 7til8ar 8til9ar Over9ar

Figur IV.1. Prosent innsatte som holdt pa med opplaering i fengslet etter hvilken
domslengde de har. 2015. (ALP = albanere, litauere, polakker)
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Figur IV.1 viser prosentdelen innsatte som holdt pa med utdanning eller opplaering
i fengslet etter hvor lang dom de hadde (i figuren har vi sldtt sammen innsatte
med ni ars fengsel eller mer, da det er veldig fa som hadde dom over dette i de tre
statsborgergruppene i 2015). Figuren sammenligner norske innsatte med de her tre
aktuelle statsborgergruppene samlet.

De innsatte opplyste ogsa om hvor mye av dommen de pa undersgkingstidspunktet
hadde sonet (i kategoriene mindre enn tredjeparten, mellom tredjeparten og to
tredjeparter, mer enn to tredjeparter). Start og slutt pa soning innebaerer nemlig mer
uro, dvs. en usikker og ny situasjon for de innsatte. Seerlig gjelder dette i starten av
soningen, og alt som det medfgrer av en forandret livssituasjon, der bade familie,
bopelsituasjonen, arbeidsliv og gkonomi blir pavirket.

Vi finner at over halvparten (tabell IV.5) av de innsatte fra de tre aktuelle
statsborgergruppene holdt pa med utdanning eller opplaeringsaktivitet i fengslet
uansett hvor langt i soningslgpet de var kommet. Dette er ulikt det som gjaldt i
2012-underspkelsen. Da var andelen som holdt pa med oppleeringsaktivitet under
soningen sterkt fallende etter hvor langt de innsatte var kommet i soningslepet
(gjaldt nigerianere, litauere og polakker). Det er likevel grunn for & stille det samme
sporsmalet som ble stilt i rapporten om de norske innsatte (Eikeland mfl., 2016):
hvordan varierer opplaeringsdeltakelsen etter domslengde om vi ser pa dette enda
mer detaljert?

Tabell IV.5. Opplzeringsaktivitet i fengslet etter hvor langt de aktuelle utenlandske
innsatte var kommet i soningslgpet. 2015 og 2012.

Kortere enn 1/3 | Mellom 1/3 og 2/3 | Lenger enn 2/3*
Prosent som deltok i 2015 51 52 53
N=100 % 39 65 17
Prosent som deltok i 2012 44 40 26
N=100 % 39 48 19

* Sveert lav prosentueringsbasis.

Blant de norske innsatte var det slik at fram til en domslengde pa fire til fem
ar, sa steg prosentdelen som holdt pd med oppleering i fengslet. Etter den
domslengdekategorien gikk andelen som holdt pa med opplaering noe ned. Deretter
endret ikke andelen som holdt pa med oppleering i fengslet seg nevneverdig;
den flatet ut. Mansteret for albanerne, polakkene og litauere er naer identisk
fram til en domslengde pa fire til fem ar. Deretter blir det mer skiftende, noe
som ogsa forarsakes av lavt prosentueringsgrunnlag. Gruppene innsatte innenfor
domslengdekategoriene er sma, og det skal lite til for prosentene endrer seg.
Slik det fremstar i figur IV.1 sa deltar alle disse innsatte med dom over atte ar i
oppleeringsaktivitet i fengslet.
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Rett til opplaering

Siden 2006-undersgkelsen har det veert sentralt & avdekke hvor stor del av de
innsatte som har rett til oppleering (Eikeland mfl., 2006). Opplaeringslova var den
gang formulert slik at retten til videregaende oppleering var definert av nar man
var fedt, noe som i praksis medferte at det fantes fire «rettsgrupper». Loven er
noe forandret, og rett til oppleering faller nd grovt sett inn i to grupper: de som
tar ut den ordinaere retten innen det aret de fyller 24 ar, og de som er eldre enn
det og som kan fa rett til oppleering hvis de seker om det. | tillegg kommer det en
del rettsmomenter knyttet til de som trenger ekstra tid, f.eks. spesialundervisning.
Videre kan de som har hatt avbrudd sgke om fortsettelse av retten. Voksne som
er eldre enn aldersgrensen for nar retten til oppleering normalt skal tas ut, kan i
folge §4A-3 i opplaeringslova seke om rett til videregdende opplaering. Aret 1991
skiller denne gangen (i 2015) hvilken rettighetsgruppe de innsatte faller i. Det &
bruke samme kategoriseringsmaten pa norske og utenlandske innsatte er ikke uten
videre uproblematisk. For sasmmenligningens skyld finner vi det likevel tjenlig i var
rapportering. Vi viser ogsa til de juridiske betraktninger som Gréning har gjort om
utenlandske innsattes rettigheter i norske fengsel (Gréning, 2013; Eikeland mfl.,
2014).

Tabell IV.6. Prosent innsatte med og uten rett til videregaende opplaring (vgo)
etter nar de var fadt. Prosenttall. 2015.

I;:(:n]::;tz: Rt‘eltgt ot|| Ikkev;e:t til N=100 %
Fadt i 1991 eller senere 0 35 65 20
Fodt far 1991 1 21 78 174
Totalt 1 23 76 194

Tallene i tabell IV.6 tar utgangspunkt i om de innsatte har fullfert grunnskole og
videregaende opplaering (tre ar eller mer). | fremstillingen forutsettes at de som er
eldre enn 24 ar (fedt for 1991) vil kunne fa rett til videregdende opplaering hvis de
soker om det. Tabell 1V.6 viser at knapt en av fire innsatte fra Albania, Litauen eller
Polen har rett til videregaende oppleering i norske fengsler, ut fra det som er den
juridiske rettsdefinisjonen i Norge. Langt de fleste av disse er fgdt for 1991 (21 prosent
av 174), og vil sdledes falle inn under det som kalles voksenretten. Omtrent hver
tredje innsatt fadt etter 1990 har rett til videregdende oppleering (ungdomsretten)
siden dette ikke er fullfgrt. Bare tjue personer var i den aldersgruppen i denne
underspkelsen.
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Opplevelse av utdanningen og
radgivning i fengslet

Hvordan opplever de innsatte som holder pa med oppleering eller utdanning i fengslet
dette? Og hvordan vurderer de radgivningen som de far? Vi la i 2015-undersgkelsen
ikke opp til en detaljert evaluering av undervisningen eller opplaeringsaktiviteten,
men brukte to generelle spgrsmal som gjelder dette.

De innsatte kunne gi sine synspunkt pa dette pa er en fempunktsskala fra 'helt
uenig’ til 'helt enig’. For at presentasjonene av tall ikke skal bli uoversiktlig, har vi
valgt a bare presentere prosentdelen som uttrykte ekstremverdiene 'helt uenig’ eller
'helt enig’. Dette er relativt uproblematisk, siden svarmegnsteret jevnt over er noksa
klart. Vi deler ikke de innsatte inn etter hvilken typen opplaering de holdt pa med i
fengslet, men ser alle under ett.

Det fremgar av tabell IV.7 at omtrent halvparten av disse innsatte opplever opp-
leeringsaktiviteten i fengslet som positiv. En av sju polakker uttrykker at de er helt
uenige i det aktuelle utsagnet. Omtrent det samme resultatet fremkommer nar det
gjelder vurdering av radgivningen i fengslene.

Tabell IV.7. Innsattes opplevelse av utdanningen/opplzeringen (bare innsatte som
holdt pa med det) og radgivningen (gjelder alle) i fengslet.
Prosent. 2015.

Albania Litauen Polen Alle
Jeg er forngyd med Helt enig 41 52 50 49
oppleeringen Helt uenig 0 5 14 6
Jeg far den radgivningen | Helt enig 52 44 51 48
som Jeg trenger Helt uenig 0 1 11 9

Der ser vi ogsa at hver niende innsatt fra Polen og Litauen sier at de er ‘helt uenig’
i utsagnet. Holdt opp mot hvordan dette fordelte seg i 2012-undersgkelsene av de
statsborgergruppene som da var aktuelle, sa er resultatet neer identisk (Eikeland
mfl., 2013).
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V. Utdanningsgnsker

De utenlandske innsatte fikk, som de norske, anledning til & gjore rede for hvilke
utdanningsensker de eventuelt matte ha. Vi har tidligere i denne rapporten
sett at oppleeringsaktiviteten i fengslet delvis henger sammen med hvor lang
dom de innsatte har, men ogsd med domsgrunnlaget. Det at dette ogsa gjelder
utdanningsgnsker ble avdekket hos de norske innsatte (Eikeland mfl., 2016). Vi ser
derfor for oss at dette ogsa kan veere tilfelle nar det gjelder utdanningsenskene til
innsatte fra Albania, Litauen eller Polen. Igjen er det grunnlag for a understreke den
spesielt usikre situasjon som innsatte i varetekt ha.

Onsker i fengslet

Uavhengig av om de innsatte holdt pa med utdanning eller ikke var det 85 prosent
som ga uttrykk for at de gnskte seg utdanning eller opplaering under soningen (tabell
V.1). Dette er noe mer enn hva som gjaldt de norske innsatte i 2015 (73 prosent).

Tabell V.1. De tre statsborgergruppenes utdanningsgnsker i fengslet.
Prosenttall. 2012 (bare Litauen og Polen) og 2015.

Albania Litauen Polen Alle
Utdanningsenske 2015 2012 2015 2012 2015 2015
Ingen utd./oppl. i fengslet 8 14 9 25 25 15
Grunnskole 0 4 5 1 0 2
Videregaende oppleering, 1. ar 3 4 1 0 1 2
Videregaende opplering, 2. ar 0 1 0 0 1 1
Videregaende oppleering, 3. ar 14 3 12 4 4 9
Fagskoleutdanning 27 1 7 10 7 1
Hoyere utdanning 16 17 15 6 8 13
Kurs 32 46 51 55 53 48
N =100 % 37 72 85 84 72 194

Andelen polakker som gnskte seg utdanning eller oppleering i fengslet var ngyaktig
den samme i 2012 og i 2015; andelen var noe hgyere blant litauerne i 2015. Det var,
som vist i tabell V.1, de albanske og litauiske innsatte som i 2015 hadde den hgyeste
andelen innsatte (blant disse tre statsborgerskapene) som gnsket seg utdanning eller
oppleering i fengslet. Av alle tre gruppene under ett var det 15 prosent som svarte
at de ikke gnsket seg utdanning eller opplaering i soningstiden. Kurs var det som
de fleste onsket seg, uavhengig av statsborgerskap, men lavest hos albanerne (32
prosent). Dette gjaldt litt over halvparten av de to andre grupperingene.
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Domsgrunnlaget har lite & si for om de innsatte fra de tre landene gnsket seg
oppleering eller ikke i fengslet. Blant de fa som satt i varetaket med anket dom
var det en klart mindre andel som sa at de at det gnsket seg kurs. Her er derimot
prosentueringsgrunnlaget sveert lavt, og fa personer vil kunne gjgre store utslag
(tabell V.2).

Tabell V.2. Innsattes utdanningsensker i fengslet etter domsgrunnlag.
Prosenttall. 2015.

Utdanningsenske Dom Varetekt, Varetekt,
uten dom anket dom*
Ingen utdanning i fengslet 18 13 0
Grunnskole 2 3 0
Vgo 1. ar 2 0 9
Vgo 2. ar 1 0 0
Vgo 3. &r 9 9 18
Fagskoleutdanning 6 17 18
Hoyere utdanning 7 18 36
Kurs 55 41 18
N=100 % 112 71 11

* Sveert lav prosentueringsbasis.

Lengden pa dommen derimot har klart mer a si for hvor stor del som ensker seg
utdanning i fengslet (tabell V.3).

Tabell V.3. Innsattes utdanningsensker i fengslet etter domslengde (uten innsatte
i varetekt for dom). Prosenttall*. 2015.

Utdanningsenske Under 3 mnd 3 til 12 mnd 1til 5 ar Mer enn 5 ar
Ingen utd. i fengslet 19 17 18 5
Grunnskole 0 0 4 0
Vgo 1. &r 6 0 4 0
Vgo 2. ar 0 0 0 5
Vgo 3. &r 0 0 14 26
Fagskoleutdanning 0 44 9 1
Hoyere utdanning 6 6 10 21
Kurs 69 66 45 32
N=100 % 16 35 51 19

* Lav og varierende prosentueringsbasis.
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Blant innsatte med lengst dom var det bare fem prosent som sa at de ikke gnsket seg
utdanning i fengslet. | de tre andre domslengdegruppene som er fremstilt, var denne
andelen omtrent den samme (i underkant av tjue prosent). Blant de med lengst dom
finner vi ogsa den stgrste andelen som ser for seg a ville ha tre ar med videregaende
oppleering, 26 prosent, og ogsa den laveste andelen som har markert for at kurs er
av interesse (32 prosent). | 2012-undersgkelsen (Eikeland mfl., 2013) sa vi at blant
dem med lengst dom fant vi den heyeste andelen som gnskte seg hayere utdanning
(44 prosent). Dette fremkommer ikke slik i 2015-undersgkelsen (21 prosent).

Hvordan skiller s& oppleeringsenskene i fengslet seg nar det gjelder de innsattes
alder? Vi bruker de samme alderskategoriene som tidligere, og ser naermere pa
dette i tabell V.4. Mansteret er ikke identisk med det som vi sa blant de norske
innsatte (Eikeland mfl., 2016). Der var det de eldste som hadde den sterste andelen
innsatte som jikke gnsket seg utdanning eller oppleering i soningstiden. Dette har en
annen fordeling nar det gjelder innsatte fra Albania, Litauen og Polen, der en av ti
i bade den yngste og den eldste aldersgruppen sa at de ikke gnsket seg utdanning
i soningstiden. (Det skal tas med i betraktningen at prosentueringsgrunnlaget er
lavt.) Den hgyeste andelen som @nsket seg kurs i fengslet blant disse tre gruppene
var blant de eldste i fengslet.

Tabell V.4. Innsattes utdanningsgnsker i fengslet etter aldersgrupper.
Prosenttall *. 2015.

Utdanningsenske 18 til 24 ar 25 til 34 ar 35 til 44 ar Over 44 ar
Ingen utd. i fengslet 10 15 19 10
Grunnskole 5 0 3 5

Vgo 1. ar 0 2 2

Vgo 2. ar 0 0 2 0

Vgo 3. ar 5 1 10 5
Fagskoleutdanning 5 10 15 5
Hoyere utdanning 15 18 8 0

Kurs 60 44 42 75
N=100 % 20 89 62 20

* Lav og varierende prosentueringsbasis.

Ingen av de fem kvinnene fra Albania, Litauen eller Polen var uten utdanningsensker
i soningstiden. Fire av dem onskte seg kurs; en gnskte fagutdanning.

Planer etter soning

Hvilke planer og ensker har de innsatte etter soningen nar det gjeld arbeid og
utdanning? Har aktiviteten som de har hatt i fengslet (arbeidsdrift, utdanning og
oppleering eller en kombinasjon av disse) noe a sa for hvilke planer de gjer seg, og

Utdanning, arbeid, enske og planer

45



46

er det forskjeller mellom disse utenlandske innsatte og det som vi fant hos de norske
(Eikeland mfl., 2016)? | noen grad kan soningsforholdene veere styrende for hvilke
aktiviteter som de innsatte fir ta del i, og saledes ogsa pavirke hvilke planer som
de har for tiden etter soning. Blant de norske innsatte kunne vi likevel konstatere
at var det ingen forskjell i aktivitetstypene i fengslet etter hvilket sikkerhetsniva
de innsatte sonet under, hgyt eller lavt (Eikeland mfl.,, 2016). Dette gjaldt ogsa
innsatte fra Albania, Litauen og Polen. Om aktivitetstypen i fengslet pavirker planer
og onsker etter soning skulle man tro at man gjerne vil fortsette det som man har
startet pa, t.d. utdanning, og deretter finne seg arbeid, om man ikke hadde det
for man startet soningen. Dette var nemlig et tydelig trekk i svarene fra de norske
innsatte, og var det ogsa hos de aktuelle utenlandske innsatte (tabell V.5). Over
halvparten av de utenlandsk innsatte (57 prosent) som var i arbeidsdrift under
soningen ville holde fram i jobb etter soningen, eller skaffe seg en jobb (22 prosent).
Andelen utenlandske som var under opplaering eller utdanning i soningstiden og
som ville holde fram med det etter soningen, var bare tretten prosent. Dette er en
langt lavere andel enn hva som gjaldt de norske (39,2 prosent).

Tabell V.5. De utenlandske innsattes planer etter soning gruppert etter om de
holder pa med arbeid, oppleering eller begge deler i fengslet.
Prosent. 2015.

Aktivitet i fengslet
Ikke arb./ Arbeid Oppl./utd. | Begge deler | Totalt

Planer utd.

Har ingen planer 7 6 2 0 4
Holde fram jobb/yrke 56 57 37 50 50
Holde fram utd./oppl. 7 3 13 18 10
Ta til pa utd./oppl. 4 12 4 12 9
Skaffe meg jobb 26 22 44 20 27
(N) =100 % 27 65 46 50 188

Videre kan vi se at bare fire prosent av de utenlandske innsatte var uten planer etter
soningen. Igjen er dette en forskjell fra de norske der hver niende ga uttrykk for det
(11,3 prosent). Som en kuriositet blant funnene kan det nevnes at 26 prosent av de
norske innsatte som rapporterte om hverken arbeids- eller oppleeringsaktivitet under
i soningen hadde planer om a skaffe seg jobb etter at soningen var ferdig; denne
andelen var identisk hos de utenlandske innsatte.

Utdanning, arbeid, enske og planer



VI. Motiv og hinder for
utdanning i fengsel

Hvilken type motivasjon har de innsatte som deltar i opplaeringen i kriminalomsorgen
for & ta utdanning - indre eller ulike former for ytre motivasjon? For & svare pa
speorsmalet benyttet vi The Academic Motivation Scale (AMS; Vallerand mfl., 1989).
Dette maleinstrumentet, eller sporreskjemaet, bygger pa Deci og Ryan (1985) sin
motivasjonsteori. | rapporten Norske innsette: Utdanningsmotivasjon og hinder for
utdanning i fengsel (Manger, Eikeland og Asbjernsen, 2016) har vi gjort grundig
rede for teorien bak maleinstrumentet. Vi har i forstaelse med professor Robert J.
Vallerand, AMS sin opphavsmann, omsatt maleinstrumentet til norsk og tilpasset det
til innsatte i fengsel. De som svarer indikerer pd en skala med sju svaralternativer
hvor godt hvert av 20 pastander (utsagn) passet (fra «passer ikke i det hele tatt» til
«passer helt») med grunnene deres for a delta i utdanning i fengsel.

AMS er konstruert for @ male indre motivasjon, tre former for ytre motivasjon og
amotivasjon. Indre motivasjon, eller egenmotivasjonen, har rot i egenskaper ved
selve aktiviteten, fordi den appellerer til kunnskap, utfordrer eller skaper glede.
Amotivasjon vil si at en helt mangler motivasjon for det en holder pa med. | fglge
Deci og Ryan (1985) kan det mellom den indre motivasjonen og amotivasjonen
identifiseres fire former for ytre motivasjon, nemlig ytre regulering, indre tvang
(introjeksjonsregulering), identifisert regulering og integrert requlering. Personer
med slike former for motivasjon har de til felles at de er avhengige av ytre pavirkning
for a regulere atferden. Ytre regulering ligger lengst borte fra indre motivasjon,
mens integrert regulering mest ligner indre motivasjonen. En elev som er ytre
regulert arbeider med et fag for a8 oppna belgnning eller unnga straff, mens en elev
som er styrt av indre tvang arbeider for a slippe skyldfelelse eller bli stolt av seg
selv. Identifisert regulering er en mer autonom ytre motivasjon, noe som f.eks. vil
si at en elev identifiserer seg med de verdiene som ligger til grunn for utdanning,
eller opplever dem som fornuftige. Integrert regulering er den mest autonome ytre
motivasjonen, men erfaringer viser at slik motivasjon er vanskelig & undersoke pa
en palitelig mate hos eldre ungdommer og unge voksne. Derfor inngar den ikke i
AMS. Instrumentet inkluderer dermed bare pastander som maler indre motivasjon,
ytre regulering, indre tvang, identifisert regulering og amotivasjon. Tabell VI.1 viser
gjennomsnittskaren for innsatte fra de tre land pad de 20 enkeltgrunner for a ta
utdanning som inngar i AMS. | tabellen har vi sortert pastandene etter hvilken type
motivasjon de er ment & male, fra everst til nederst (antall pastander i parentes):
indre motivasjon (4), identifisert regulering (4), indre tvang (4), ytre regulering (4)
og amotivasjon (4).

Pa skalaen fra 1 (lavest) til 7 (hoyest) ser vi at skarene pa pastandene som maler indre
motivasjon er hgye. De albanske innsatte har de hayeste skarene, men forskjellene i
skarer pa de enkelte pastander er ikke signifikante. Gjennomsnittsskarene pa de fire
pastandene er 6,1 for albanerne, 5,4 for litauerne og 5,5 for polakkene. Det er fra
middels til haye skarer pa den typen ytre motivasjon som kommer naermest indre
motivasjon, nemlig identifisert regulering. De albanske innsatte har hgyest skare pa
de fleste av disse fire pastandene, og for dem passer det signifikant bedre enn for
de to andre gruppene at utdanning kan hjelpe dem til & ta et bedre valg av yrkesvei.
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Tabell VI.1. Enkeltgrunner for at innsatte tar utdanning eller opplaering i fengslet.
Pastander med tilslutningskategorier pa en skala fra 1=passer ikke i
det hele tatt til 7=passer helt. Bare innsatte som holdt pa med
oppleering eller utdanning fengslet. Gjennomsnittstall*.

Albania | Litauen Polen
Hvorfor tar du utdanning eller opplaering i fengslet? N=18 N=39 N=22
Fordi utdanningen gir meg mulighet til 3 fortsette a leere om 6,4 5.3 5.4
mange ting som interesserer meg
Fordi jeg opplever glede og tilfredsstillelse nar jeg leerer nye 6,1 57 5.4
ting
For gleden jeg opplever ved & oppdage nye ting jeg aldri har 6,1 5.2 5.5
visst om far
For gleden jeg opplever ved & utvide kunnskapen min i fag 58 55 5.5
jeg liker
Fordi det vil hjelpe meg til 4 ta et bedre valg nar det gjelder 57 43 39
yrkesvei
Fordi jeg tror utdanning vil forberede meg bedre pa den 5.1 4,3 3,8
yrkesveien jeg har valgt
Fordi jeg tror at utdanningen vil forbedre arbeids- 5,0 5.1 4,5
kompetansen min
Fordi det endelig vil gjere meg i stand til 3 komme inn pa 5,0 3,8 3,7
arbeidsmarkedet pa et felt jeg liker
Fordi det & lykkes i utdanning fér meg til 3 fale meg viktig 63 38 4,0
For a bevise for meg selv at jeg er i stand til 3 fullfere en 54 45 32
utdanning
Fordi jeg ensker 3 vise meg selv at jeg kan lykkes i 5.2 4,2 3,7
utdanningen min
For a vise meg selv at jeg er en intelligent person 4,5 43 3.9
Fordi jeg vil ha et bedre liv senere 6,0 53 4,2
For a fa en mer prestisjefylt jobb senere 4,9 4.3 3,8
Fordi jeg trenger dokumentasjon pa utdanning for & fa en 4,6 4,4 3,1
godt betalt jobb senere
For & fa bedre lann senere 4,4 4,8 34
En gang hadde jeg gode grunner for 3 ta utdanning, men na 2,7 1,6 1.5
er jeg i tvil om jeg skal fortsette
Arlig talt, jeg vet ikke; jeg feler virkelig at jeg kaster bort 2,1 1.3 1.4
tiden pa utdanning
Jeg skjenner ikke hvorfor jeg tar utdanning, og eerlig talt bryr 1.2 1.4 1.3
jeg meg ikke det minste
Jeg vet ikke; jeg forstar ikke hva jeg gjer pa skolen 1,0 1,2 11

* Kursiverte tall viser til signifikante forskjeller mellom de tre statsborgergruppene, p < 0,05.
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Gjennomsnittskarene for de fire pastandene er for elevene fra Albania, Litauen og
Polen henholdsvis 5,2, 4,4 og 4,0. Nar det gjelder den andre typen ytre motivasjon,
indre tvang, er skarene ogsa gjennomgaende middels til haye. Igjen er det albanerne
som skarer hgyest, og de er signifikant mer enn de andre opptatt av at utdanning
far dem til a fole seg viktige og at de vil vise seg selv at de kan lykkes i utdanningen.
Albanerne skare gjennomsnittlig 5,4 pa de fire pastandene som maler indre tvang,
mens litauerne og polakkene skarer henholdsvis 4,2 og 3,7. Den tredje formen for
ytre motivasjon, ytre regulering, viser ogsa fra middels til hoye skarer. Elevene, og
seerlig albanerne, er opptatt av a fa et bedre liv senere. Gjennomsnittlig pa de fire
pastandene skarer albanerne 5,0, litauerne 4,7 og polakkene 3,6.

Vi finner sveert lave skarer pa pastandene som maler amotivasjon, noe som vil si at
de er fa personer som er helt uten motivasjon. Signifikant flere albanere enn andre
svarer imidlertid at de en gang hadde gode grunner for a ta utdanning, men na er i
tvil om de skal fortsette. Dette indikerer at flere albanere er uinteresserte i fag eller
aktiviteter eller kjenner seg lite kompetente. Gjennomsnittskarene for elever fra
Albania, Litauen og Polen er henholdsvis 1,8, 1,4 og 1.3.

Hinder for utdanning

| litteraturen om hinder for deltaking i utdanning i fengsel skiller en, pad samme
mate som i litteraturen om voksenoppleering generelt, mellom institusjonelle,
situasjonelle og disposisjonelle hinder (t.d. Brosens, de Donder, Dury og Verté,
2015). Institusjonelle hinder refererer til slikt som mangel pa skoleplasser, mangel pa
leerere, lang venteliste for & fa plass eller at informasjonen om skole og utdanning
er mangelfull. Situasjonelle hinder kan ha med overfering under soning a gjere
eller at dommen er for kort til & starte utdanning. Disposisjonelle hinder viser til at
personen selv ikke verdsetter utdanning, har leerevansker eller vil gjere noe annet
under soning.

Innsatte fra Albania, Litauen og Polen som ikke tok utdanning i fengsel fikk spersmal
om ulike grunner, bade institusjonelle, situasjonelle og disposisjonelle, til & ikke delta
i oppleering/utdanning i fengsel. De ble presenterte for 21 pastander som skildrer
mulige grunner. Svarene indikerer, pa en skala fra en til fire, hvor godt hver grunn
passer for den som svarer. Svaralternativene er «stemmer helt», «<stemmer godt»,
«stemmer litt» og «stemmer ikke i det heile tatt». | tabell VI.2 har vi slatt sammen
de to forste svarkategoriene, og viser hvor hgy prosent av de innsette fra hvert
av landene som svarer at det stemmer helt eller godt at den aktuelle grunnen er
et hinder for & ta utdanning. Grunnene er tilneermet rangerte etter hvor godt de
stemmer for innsatte fra de tre statsborgergruppene samlet.

Tabell VI.2 viser at bortsett fra en disposisjonell grunn, at den innsatte heller vil
jobbe, er det tre institusjonelle grunner som peker seg ut som de som oftest oppleves
a veere til hinder for at innsatte fra de tre land tar utdanning: De venter pa plass,
de far mangelfull informasjon om utdanning og tilbudene passer ikke med deres
interesser. Deretter rangeres bade en del institusjonelle hinder, som mangelfull
tilgang pa programvare og uforstaelig informasjon, og disposisjonelle grunner, som
at utdanningen ikke vil veere til hjelp eller at de har vansker med lesing og skriving.
En del situasjonelle grunner oppfattes bare som szerlig viktige hinder for innsatte fra
Litauen og Polen, slik som at straffegjennomferingen avsluttes for fullfert utdanning
og at overfering under soning skaper hinder. Her skal en imidlertid huske pa at det
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Tabell VI.2. Grunner til a ikke delta i opplaering eller utdanning. Andel som sier at
pastandene ‘stemmer helt’ eller ‘stemmer godt’ slatt sammen. Bare
innsatte som ikke hold pa med oppleering eller utdanning fengslet.

Prosenttall.
Albania Litauen Polen

Hvor godt stemmer hvert utsagn for deg? N=10 N=39 N=48
Jeg vil heller jobbe 50 46 51
Jeg venter pa plass 43 53 27
Jeg far ikke nok informasjon om utdanning/oppleering 29 57 53
Tilbudet som jeg er interessert i finnes ikke 29 44 37
Det er mangelfull tilgang pa programvare og internett 17 58 63
Jeg forstar ikke informasjonen som blir gitt 17 24 26
Det er vanskelig & kombinere jobb og skole 17 21 16
Utdanning/oppleering vil ikke veere til hjelp for meg etter 17 17 13
gjennomfart straff
Jeg har nok utdanning/oppleering 17 13 39
Jeg har store vansker med lesing og skriving 17 13 10
Jeg faler meg for gammel 0 8 7
Straffegjennomferingen avsluttes fer jeg far fullfert utdan- 0 50 47
ningen/opplaeringen
Overfering under gjennomfering av straffen gjer det vanskelig 0 38 44
a ta utdanning/oppleering
Oppleeringsforholdene er for darlige 0 27 13
Det er vanskelig & konsentrere seg i fengslet 0 29 13
Jeg er ikke interessert 0 21 19
Jeg har fatt rad fra ansatte i fengslet om & ikke ta utdanning/ 0 25 3
oppleering
Jeg har store vansker med regning eller matematikk 0 13 3
Jeg er for syk til & ta utdanning/oppleering 0 13 3
A ta utdanning/oppleering er ikke bryet verd 0 13 0
Jeg har fatt rad fra andre innsatte om 4 ikke ta utdanning/ 0 8 3
oppleering

er sveert fa fra Albania som ikke tar utdanning. En del av de opplistede hinder, slik
som at en har fatt rad fra andre om a ikke ta utdanning eller at oppleeringen ikke er
bryet verd, stemmer bare helt eller godt for et lite mindretall av de innsatte.
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VIl. Selvvurdering av ferdigheter
og laerevansker

De innsatte fra Albania, Litauen og Polen fikk, slik som de norske innsatte, anledning
til & selv vurdere ferdighetene sine innen de fem omradene lesing, skriving, regning,
ikt-bruk og muntlig. Egenvurderingen ble gjort i tillegg til en selvrapportering av
opplevde vansker nar det gjelder lesing, skriving og regning. Vi ser forst neermere pa
hvordan de innsatte selv vurderte hvor gode de er innen de fem nevnte omradene.

Kartlegging av selvoppfattede ferdigheter og vansker ble gjort med spgrsmalet
'Hvordan vil du beskrive dine ferdigheter?’, som ble besvart pa en femdelt skala
('sveert svake’; ‘svake’; ‘middels’; ‘gode’; ‘sveert gode’) for henholdsvis lesing, skriving,
regning data/IKT og muntlig. Egenvurderingen til de innsatte skulle vurderes pa
felgende spgrsmal og svarmater: ‘Opplever du vansker med lesing, skriving eller
regning?’, som ble besvart pa en firedelt skala (‘ja, i sveert stor grad’; ’ja, i noen grad’;
‘ja, men bare litt’; ‘nei, ikke i det hele tatt’) for hver av de tre ferdighetsomradene.

Ferdigheter

Nar det gjelder lesing, skriving og muntlig vurderer de innsatte fra alle tre
statsborgergruppene i overveiende grad sine ferdigheter til & sveert gode eller gode
(omtrent sju av ti); en litt lavere andel sa det samme nar det gjelder ikt-bruk (mellom
34 og 45 prosent). Ved &8 sammenligne polakker og litauere med 2012-studien
(ikke vist i tabell her) sa finner vi at resultatene ikke er sa veldig forskjellige fra
den gangen, men med ett unntak, nemlig polakker i regning. Andelen i denne
gruppen som i 2012 sa at de var svaert gode eller gode i regning var 57 prosent;
i 2015 var den 77 prosent. De innsatte vurderte sine ferdigheter i regning og ikt-
bruk som klart svakere enn hva som var tilfelle i de tre andre ferdighetsomradene.
I 2012-undersgkelsen fant vi her en signifikant forskjell mellom det som da var de
aktuelle statsborgerskapene (Litauen, Nigeria og Polen), nemlig i ikt-bruk. 12015 var
det ingen signifikante forskjeller i ikt-bruk, men en signifikant forskjell mellom de
tre aktuelle gruppene og deres selvrapporterte ferdighet nar det gjaldt skriving ble
observert (tabell VII.1). Forskjellen her bunner i at andelen polakker som sa at de
er middels i skriving er klart lavere enn hos litauere og albanere, og samtidig noe
hgyere nar det gjelder andelen som sier at de er svake eller sveert svake. Samtidig
noteres det at andelen polakker som sa at de er sveert gode i skriving er noe heyere
enn hos de to andre grupperingene. Dette gjelder ogsa i regning og ikt-bruk.

Det & ha ‘gode’ eller ‘sveert gode’ ferdigheter i skriving varierte i 2012-undersgkelsen
fra 80 prosent (av de litauiske) til 58 prosent (av de nigerianske), en forskjell som
totalt sett var signifikant. Sterst andel fra Litauen rapporterte at de var ‘gode’
eller ‘sveert gode’ i regning i 2015 (75 prosent), slik dette ogsa var tilfelle i 2012 (71
prosent). Under halvparten (45 prosent) av innsatte fra Polen oppga i 2015 at de er
‘gode’ eller ‘sveert gode’ i bruk av ikt. Dette er omtrent som i 2012-studien.
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Tabell VII.1. Selvvurderinger av ferdighet i lesing, skriving, regning, bruk av ikt
og muntlig. A=Albania, L=Litauen, P=Polen. Prosenttall. 2015.

Lesing Skriving* Regning Ikt-bruk Muntlig
Ferdighet A|L P A/ L|P AL P A L|P|A|L/ P
Sveertsvake | 3 | 4 | 7 |3 |3 |7 |3 |1 |4 /,9 |11 |10]0]|6]|7
Svake 6 1 5 3 2 7 6 1 3 (16| 9 [10] 3 8 | 14
Middels 1818 |10 |24 |22 | 8 | 9 |23 |16 | 41 |44 |36 |27 |20 | 18
Gode 21 |37 |28 | 30 | 45 |32 | 47 |45 |34 |25 |25 |26 |42 | 33| 38
Sveertgode | 52 | 41 | 50 | 39 | 27 | 46 | 34|30 |43 | 9 | 121927 |33 |23
N=100% |33 |85 |74 |33 85|74 32|84 |74 |32 85 |73|33|85|73

* Signifikant forskjell mellom gruppene, p < 0,05; kjikvadrattest.

Hvordan varierer sa ferdigheter nar det gjelder de innsattes alder? | 2012-under-
sokelsen kunne vi se et klart monster i dette, saerlig nar det gjaldt forskjeller i
vurderingen av ferdigheter i ikt-bruk. | tabell VII.1 sa vi at svaert fa gav uttrykk for
at de er svake i lesing, skriving og muntlig. Det gjelder ogsa uansett alder (tabell
VI.2), selv om en lavere andel av de eldste innsatte gav uttrykk for at de var sveert
gode sammenlignet med de som var yngre. Dette var et trekk som vi ogsa registrerte

Tabell VII.2. Selvvurderinger av ferdighet i lesing, skriving, regning, bruk av ikt og
muntlig etter aldersgrupper. Prosenttall. 2015.

Ferdighet 18 til 24 ar 25 til 34 ar 35 til 44 ar Over 44 ar
Lesing

Sveert svake 0 4 6 10
Sveert gode 50 49 52 20
Skriving

Sveert svake 0 4 8 5
Sveert gode 35 44 35 15
Regning

Sveert svake 0 4 2 5
Sveert gode 30 33 47 20
Ikt*

Sveert svake 0 4 15 35
Sveert gode 25 21 4 0
Muntlig

Sveert svake 0 1 8 15
Sveert gode 45 31 24 10

* Signifikant forskjell mellom aldersgruppene (gjelder hele aktuell tabell), p < 0,05; kjikvadrattest.
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i 2012-undersgkelsen, av det som da var de tre aktuelle statsborgergruppene. Blant
de norske innsatte i 2012 derimot var det slik at prosentdelen som sa at de var
‘svaert gode’ i lesing, skriving og regning faktisk steg med alderen (Eikeland mfl.,
2013). Dette sa vi ogsa i 2015-undersgkelsen (Eikeland mfl., 2016). Dette er saledes
en observasjon som har veert stabil pa de to undersgkelsestidspunktene, nemlig at
alder og selvvurdering av ferdigheter gir motsatte resultater nar det gjelder aktuelle
utlendinger og de norske innsatte.

Jevnt over er det altsa slik at andelen blant disse utenlandsk innsatte som sa at de er
‘svaert gode’ innen de aktuelle ferdigheten, synker noe med alderen. Det skal likevel
papekes at det er bare i ikt-bruk at denne forskjellen er statistisk signifikant mellom
de tre statsborgergruppene

Nar det gjelder andelen som sier at de er ‘sveert gode’ i ikt-bruk, sa gar den klart
ned med stigende alder, og ingen i den eldste aldersgruppen hevder dette; bare fire
prosent av de i den neste eldste aldersgruppen sier at de er ‘sveert gode’. Denne klare
aldersforskjellen nar det gjelder ikt-bruk registrerte vi derimot ikke nar det gjaldt de
norske innsatte i 2015-undersgkelsen. Vi merker oss ellers at er ingen av de yngste sa
at de er ‘sveert svake’ i ikt-bruk.

Laerevansker

Itillegg til a rapporterte om sine ferdigheter ga de innsatte ogsa sine egenvurderinger
om eventuelle vansker som de har nar det gjelder lesing, skriving og regning. Dette
er ogsa spgrsmal som er gjentatt fra tidligere undersgkelser, og henger selvsagt ogsa
sammen med det som gjelder ferdigheter.

| 2012 var det ca. tre fjerdeparter av innsatte fra Polen som sa at de ikke hadde
noen vansker nar det gjaldt lesing og skriving; det gjaldt to av tre litauere nar
det gjaldt lesing; halvparten nar det gjaldt skriving. | regning var det fire av ti i
begge statsborgergruppene som sa at de ikke hadde vansker i regning (Eikeland,
mfl., 2013). Hvordan de innsatte fra Albania, Litauen og Polen vurderte dette i
2015-underspkeslen vises i tabell VII.3. Andelen litauere som sa at de ikke har vansker
i lesing og skriving er omtrent identisk i 2012 og i 2015. Hos polakkene er andelen
som ikke har vansker noe hgyere i 2015-undersgkelsen. Dette gjelder bade polakker

Tabell VII.3. De innsattes selvrapporterte grad av vansker i lesing, skriving og
regning. A=Albania, L=Litauen, P=Polen. Prosenttall. 2015.

Lesing Skriving Regning
Grad av vanske A L P A L P A L P
Ingen 62 67 69 56 54 63 44 57 60
Ja, men bare litt 15 20 19 18 26 22 29 28 26
Ja, i noe grad 18 10 7 21 13 1" 15 13 10
Ja, i sveert stor grad 6 4 6 6 7 4 12 2 4
N =100 % 34 84 73 34 84 73 34 87 73
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og litauere i regning. Det er faerre enn ti prosent som sa at de har vansker ‘i sveert
stor grad’ i alle tre omradene, dog unntatt albanerne i regning, der en av atte sa
at de har sveert store vansker. Blant albanerne finner vi ogsad den minste andelen
innsatte som sa at de ikke har noen vansker i regning (44 prosent).

Hvordan varierer sa de selvrapporterte vanskene med alderen til de innsatte fra disse
tre landene (tabell VII.4)? | de tre yngste aldersgruppene er andelen som sier at de
ikke har vansker i lesing sveert lik.

Tabell VII.4. Innsattes lese-, skrive- eller regnevansker etter aldersgrupper.
Prosenttall. 2015.

18 til 24 ar | 25til 34 ar | 35til 44 ar | Over 44 ar

Grad av vanske i lesing*

Ingen 70 72 68 40
Ja, men bare litt 25 17 15 30
Ja, i noe grad 5 8 1 20
Ja, i sveert stor grad 0 2 7 10
Grad av vanske i skriving

Ingen 50 66 57 35
Ja, men bare litt 25 20 23 35
Ja, i noe grad 25 1 13 20
Ja, i sveert stor grad 0 4 8 10
Grad av vanske i regning

Ingen 40 56 64 40
Ja, men bare litt 50 28 20 30
Ja, i noe grad 10 9 15 20
Ja, i sveert stor grad 0 7 2 10

* Signifikant forskjell mellom aldersgruppene (gjelder hele aktuell tabell), p < 0,05; kjikvadrattest.

Andelen uten vansker er klart lavest i den eldste aldersgruppen bade nar det
gjelder lesing, skriving og regning. Vi noterer ogsa at nar det gjelder regning er
andelen uten vansker stigende fra den yngste til den nest eldste aldersgruppen, for
sa a utgjere den minste andelen i blant de eldste. Ingen av de yngste sa at de har
svaert store vansker i noen av de tre omradene som det her er snakk om. (Sveert fa
innsatte i bade den yngste og den eldste aldersgruppen - 20 i hver gruppe - gjor disse
prosenttallene usikre.) Blant de eldste finner vi felgelig den sterste gruppen som sier
at der har slike vansker pa i alle tre omradene.

Bare fem kvinner med de tre aktuelle statsborgerskapene er med i denne
undersgkelsen. Dette er for lite til & kunne konstatere likheter eller forskjeller
mellom kjennene pa alle aktuelle gruppenivaer. Vi konstaterer likevel at blant de fa
kvinnelige innsatte sa er det i noen stgrre grad enn hos menn rapportert om vansker
i skriving og regning, men ikke i lesing.
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VIil. Laerevansker og
oppmerksomhetsforstyrrelser

I tillegg til ren selvrapportering av ferdigheter og vansker slik det beskrives i kapittel
VIl, ble det ogsad benyttet to maleinstrumenter (skalaer), for & avdekke tegn pa
lese- og skrivevansker og oppmerksomhetsforstyrrelser og hyperaktivitet. | dette
kapittelet presenteres resultat fra den delen av undersgkelsen hvor disse skalaene

inngar.

Maling av vanskene

Skalaene, Adult Reading Questionnaire (ARQ) og Adult ADHD Self-Report Scale
(ASRS) er beskrevet og redegjort for i kapittel IV. For & kunne sammenligne
resultatene av selvrapportering av vansker og ferdigheter med resultatene fra
tidligere undersokelser, valgte vi & beholde formuleringene fra 2009-undersakelsen
(Eikeland mfl., 2010). Forekomst av spesifikke lese- og skrivevansker/dysleksi og ADHD
ble kartlagt gjennom spersmalene ‘Har du noen gang fatt diagnosen spesifikke lese-
og skrivevansker eller dysleksi?’ og ‘Har du noen gang fatt diagnosen ADHD?' med
svaralternativene ‘ja, som barn’, ‘ja, som voksen’, og ‘nei, aldri’. Tilsvarende sparsmal
ble ogsa benyttet for a kartlegge forekomsten av spesifikke matematikkvansker
(dyskalkuli). For a fylle ut oversikten over vansker, ble i tillegg deltagerne presentert
for en beskrivelse av tegn pa dysleksi, og bedt om a vurdere i hvilken grad de mener
at de pa dette grunnlaget har dysleksi (med svaralternativene 'Nei, ikke i det hele
tatt’, ‘Ja til en viss grad’ eller 'Ja, i stor grad’.)

Qvrige spersmal ble brukt som direkte oversettelser fra ARQ, og hentet fra den
etablerte norske versjonen av ASRS. Leddene eller pastandene i ARQ og i ASRS
besvares med om dette forkommer ‘aldri’, ‘sjelden’, ‘noen ganger’ ‘ofte’ eller ‘sveert
ofte’. For statistiske beregninger ble disse beskrivende termene omkodet til verdien
null for ‘aldri’, verdien en for ‘sjelden’, verdien to for ‘noen ganger’, verdien tre for
‘ofte’ og verdien fire for ‘sveert ofte’.

Etter en grundigere analyse av resultatene fra ARQ og ASRS, framkom det at en
trefaktormodell, bestdende av faktorene lesevansker, oppmerksomhet og leseerfaring
var bedre tilpasset data fra dette norske utvalget enn den firefaktormodellen som
ble foreslatt av Snowling og kolleger (2012) (Asbjernsen mfl., 2016). For hver av disse
skalaene er det konstruert en indeks hvor vi beregner kvalifiserte gjennomsnittskarer
slik at det er kontrollert for antall ledd som inngar. Dette gjor at skar pa skalaene
kan direkte sammenlignes. Selve skalaskaren gar fra null til fire, hvor fire i kvalitative
termer betyr ‘alltid’ og null betyr ‘aldri’. De tallmessige uttrykkene skal derfor tolkes
som hvor ofte eller sjelden de ulike tema blir opplevd av respondentene. Far vi
ser pa dette skal vi undersgke disse skalaenes indre konsistens (tabell VIII.1). Siden
dette kan variere med hvordan spegrsmalene har fatt sin spraklige utforming, kan
dette ogsa variere mellom de tre sprakene som ble brukt i undersgkelsen av de tre
gruppene innsatte.
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Tabell VIII.1. Cronbachs alfa for indekser i ARQ og ASRS etter statsborgerskap.

Statshorgerskap Lesevansker Oppmerksomhet Leseerfaring
Albania 0,57 0,76 0,63
Litauen 0,79 0,58 0,70
Polen 0,74 0,83 0,53

Skalaene har samlet sett akseptabel indre konsistens, slik denne kan beregnes ved
hjelp av Cronbachs (alfa), som er et mal pa i hvor stor grad hvert enkelt ledd som
inngar samvarierer med totalsummen av skalaen (dvs. om hvert enkeltledd maler
det samme fenomenet som de ovrige leddene). Cronbachs a er fglsom for antallet
ledd som inngar i en skala, slik at verdien blir hoyere om det er flere ledd som
inngar, og ventes & veere lavere om det er fa ledd. Alfaverdiene som fremkommer
ved undersgkelse av ARQ og ASRS er moderate til hgye ved brukt i de ulike
populasjonene av utenlandske innsatte (se tabell VIII.1), men er ikke szerlig ulike for
de tre sprakversjonene av sperreskjemaet. Lesevansker gir en lavere indre konsistens
for den albanske utgaven av spoerreskjemaet (a = 0,57), og det kan se ut som om de
to leddene som inngar i skalaen «Leserfaring» blir oppfattet som substansielt ulike i
den litauiske og den polske utgaven (a = 0,70 og 0,53), noe som indikerer at disse to
leddene ikke oppfattes pa samme mate i polsk oversettelse. Videre ser vi at leddene
som inngar i skalaen «Oppmerksomhet», ikke gir den samme indre konsistensen i
litauisk. Noen av spgrsmalene som dreier seg om hyperaktivitet, korrelerer i mindre
grad med de andre leddene.

Etter utprevingen blant norske innsatte fant vi at en summeskar pa 9 poeng pa
skalaen for lesevansker pa en palitelig mate kan skille mellom deltagere som har
en diagnostisert dysleksi og de som ikke har en slik vanske (Asbjgrnsen mfl., 2016).
Siden skalaen inneholder fem spgrsmal, medferer dette en gjennomsnittskar pa 1,8
som terskelverdi, jfr. vare tabeller. Oppmerksomhetsskalaen og leseerfaringsskalaen
kan ikke i samme grad skille mellom deltagere med og uten diagnostiserte vansker.
Forklaringen er sannsynligvis at oppmerksomhetsvansker er til stede hos en relativt
stor del av deltagerne, og av ulike arsaker i tillegg til leerevansker.

Statsborgerskap og vansker

Som det fremgar av tabell VIII.2 er det samlet sett 11 prosent av deltagerne som selv
oppgir a ha en dysleksidiagnose, men med store forskjeller mellom de tre gruppene.
Tjue prosent av deltagerne fra Albania oppgir & ha en diagnose, mens fire prosent
av deltagerne fra Litauen og 15 prosent av deltagerne fra Polen sier at de har en
diagnose. Legger vi til grunn skar pa lesevanskeskalaen fra ARQ oppnar derimot 59
prosent av deltagerne fra Albania og 21 prosent av deltagerne fra Litauen en skar
i dysleksi-kategorien. For deltagere fra Polen er det mindre diskrepans, siden bare
18 prosent av deltagerne oppnar en skar over grenseverdien. Innsatte fra Litauen,
Polen og Albania har samlet sett en forekomst ADHD-diagnose blant atte prosent av
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deltagerne (tabell VIII.3). Det er saledes relativt sjelden at utenlandske innsatte, som
inngikk i denne studien, har en diagnose pa dysleksi eller ADHD, selv om det er noen
forskjeller mellom de ulike statsborgergruppene. Innsatte fra Albania rapporterer
i starre grad enn innsatte fra de to andre landene at de har fatt en diagnose,
og det er ogsa indikasjoner pa at det er meget hgy forekomst av svake lese- og
skriveferdigheter blant innsatte fra Albania.

Tabell VIII.2. Statsborgerskap og prosent innsatte som rapporterte at de har
dysleksidiagnose og prosent innsatte over terskelverdi pa ARQ-skar

i lesevansker.
Statshorgerskap Har dysleksidiagnose* Over grensen i skdr for lesevansker
Albania 20 59
Litauen 4 21
Polen 15 18
Alle " 26

* Signifikant forskjell mellom gruppene, p < 0,05; kjikvadrattest.

Elleve prosent oppgir at de har en dysleksidiagnose (tabell VIIl.2) og atte prosent
oppgir at de er diagnostisert med ADHD (tabell VIII.3). Innsatte fra Albania
rapporterer i stgrst grad a veere diagnostisert med dysleksi (20 prosent) og med ADHD
(13 prosent). Innsatte fra Litauen rapporterer i minst grad a ha dysleksi (tre prosent)
og ADHD (fem prosent). Skar pa skalaen for lesevansker (ARQ) viser at deltagere fra
Albania rapporterer noe sterre forekomst av vansker enn de andre gruppene, hvor
gjennomsnittskaren for hele gruppen er over terskelverdien for & vente dysleksi. Skar
for oppmerksomhetsvansker ligger generelt lavere enn skar for lesevansker, men er
hoyest for deltagere fra Albania, og lavest for deltagere fra Polen.

Tabell VIII.3. Statsborgerskap og prosent innsatte som rapporterte a veere uten
dysleksi- eller ADHD-diagnose. Spesifiserte gjennomsnittsskarer
pa ARQ og ASRS.

Prosent Gjennomsnitt
Stats- Uten Mener & Uten Uten
borger- dysleksi- | ikke har | dyskalkuli- | ADHD- Lese- | Oppmerk- | Lese-
skap diagnose* | dysleksi | diagnose | diagnose | vansker | somhet | erfaring
Albania 80 68 74 87 2,0 1,4 2,1
Litauen 97 75 97 95 1.5 1.1 1.9
Polen 85 84 93 90 1,5 0,8 24
Alle 89 77 91 92 1,6 1,0 2,1

* Signifikant forskjell mellom gruppene, p < 0,05; kjikvadrattest.
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Leseerfaring, som er mal pa hvor hyppig en benytter lese- og skriveferdighetene sine
i det daglige virket, skiller ogsa mellom de ulike nasjonalitetene. Hoyest skar oppnar
deltagere fra Polen (indikerer at de i minst grad benytter slike ferdigheter), mens
deltagere fra Litauen i starst grad bruker sine ferdigheter.

Alder og vansker

Tabell VIII.4 fremstiller alder og andel deltagere i de ulike aldersgruppene som
rapporterte at de er diagnostisert med dysleksi eller ADHD.

Tabell VIIl.4. Alder og prosent innsatte som rapporterte a vaere uten dysleksi- eller
ADHD-diagnose. Spesifiserte gjennomsnittsskarer pa ARQ og ASRS.

Prosent Gjennomsnitt

Uten Mener & Uten Uten
Alders- dysleksi- | ikke har | dyskalkuli- | ADHD- Lese- | Oppmerk- | Lese-
grupper diagnose | dysleksi | diagnose | diagnose | vansker | somhet | erfaring
18 til 24 &r 80 75 85 90 1.8 1.1 24
25 til 34 ar 86 77 92 91 1.6 1.1 2,0
35 til 44 &r 9% 78 91 94 1,6 1,0 2,2
45 eller 89 74 95 92 1.6 09 2,2
eldre

Alder medferer i hovedsak ikke noen paviselig effekt pa de variablene som
undersgkes i denne sammenhengen, hverken blant innsatte fra Albania, Litauen
eller Polen. Det er en tendens til at en sterre andel av de yngste deltagerne oppgir
at de har en diagnose for enten dysleksi (20 prosent) eller ADHD (10 prosent), men
forskjellene mellom gruppene totalt sett er ikke signifikant. Tilsvarende er det ingen
signifikante effekter av alder pa skar for leseferdigheter og oppmerksomhetsvansker.

Utdanning og vansker

| tabell VIIL5 vises forekomsten av dysleksi og ADHD-diagnose som en funksjon
av hgyeste fullferte utdanning. Blant disse gruppene av utenlandske innsatte er
det bemerkelsesverdig at det er en deltager som oppgir a ikke ha fullfert noen
utdanning, men personen har heller ikke diagnostiserte lese- og skrivevansker
eller ADHD. Nedvendig informasjon for & ga bak tallene finnes ikke. Utover dette
er resultatene mer i samsvar med hva en kan vente pa grunnlag av tidligere
undersgkelser, men kanskje med noe mindre lineaere relasjoner mellom lesevansker

og utdanning enn vi har rapportert fra tidligere undersokelser.

Forekomsten av ADHD-diagnose er hgyest blant deltagere som rapporterer grunnskole
som hgyeste fullferte utdanning, og er ogsa hgy blant deltagere som rapporterer
at de har fullfert forste aret av videregdende opplaering. Dysleksidiagnosen
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Tabell VIIL.5. Hayeste fullferte utdanning og prosent innsatte som rapporterte
a veere uten dysleksi- eller ADHD-diagnose. Spesifiserte
gjennomsnittsskarer pa ARQ-skalaer.

Prosent Gjennomsnitt

Uten Mener & | Uten dys- Uten Lese- Opp-
Hayeste dysleksi- | ikke ha kalkuli- ADHD- van- | merksom- | Lese-
fullferte | diagnose* | dysleksi* | diagnose | diagnose | sker* het* erfaring
Ikke fullfort 100 100 100 100 0,6 0,0 4,0
oppleering
Grunnskole 88 50 84 81 1,9 1,4 2,3
Vgo 1. @r 83 100 100 83 1.4 1,1 2,7
Vgo 2. ar 50 75 100 100 1,3 1,0 2,5
Vgo 3. @r 90 79 91 95 1,6 1,0 2,1
Fagskole- 89 82 93 93 1,5 1,0 2,0
utdanning
Hoyere 100 100 100 93 1,3 0,8 2,0
utd.,
enkeltfag
Hoyere 92 83 92 100 1,5 1,0 1,7
utd., grad-
sutd.
Alle 91 77 91 92 1,6 1,0 2,1

* Signifikant forskjell mellom gruppene, p < 0,05; kjikvadrat- og F-test.

forekommer hyppigst blant deltagere som har andre ars videregaende oppleering
som hgyeste fullfert utdanning (50 prosent). Vi ser en viss tendens til at en mindre
grad av diagnostisert dysleksi blir rapportert med ekende utdanningsniva, men
forskjellene slik de fremstar i tabell VIIL5 er ikke signifikante. Skar for lesevansker
er lavest for den personen som oppgir at han/hun ikke har fullfert noen utdanning
(0,6) og hgyest for deltagere som har grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning.
Skar for oppmerksomhetsvansker er hgyest blant deltagere som har grunnskole som
hoyeste fullforte.

Utdanningsonske og vansker

Tabell VIII.6 fremstiller forekomsten av dysleksidiagnose og hyperaktivitet, samt
skar pa ARQ og ASRS som en funksjon av utdanningsgnske i fengslet. Det er et
fremtredende trekk at deltagere som har en diagnose pa dysleksi eller ADHD gnsker
a ta fagskoleoppleering. Det er ogsa et framtredende funn at blant deltagere som
gnsker grunnskoleoppleaering at det er ingen som har en dysleksidiagnose, men
halvparten av deltagerne mener de har dysleksi i henhold til kriteriene for en slik
vanske. Blant deltagere som gnsker farste ar av videregdende opplaering, er det en
av tre som mener de kan ha dysleksi, men ingen oppgir at de har en slik diagnose.
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Tabell VIII.6. Utdanningsenske i fengsel og prosent innsatte som rapporterte a
veaere uten dysleksi- eller ADHD-diagnose. Spesifiserte
gjennomsnittsskarer pa ARQ og ASRS.

Utdan- Prosent Gjennomsnitt
nings- Uten Mener & | Uten dys- Uten

onske i dysleksi- | ikke ha kalkuli- ADHD- Lese- | Oppmerk- | Lese-
fengsel diagnose | dysleksi | diagnose | diagnose | vansker | somhet | erfaring*
Ingen 82 85 85 85 1.5 0,9 2,7
Grunnskole 100 50 100 100 1,6 1,2 23
Vgo 1. ar 100 67 100 100 1,7 1,5 2,2
Vgo 2. &r 100 100 100 100 1,4 04 4,0
Vgo 3. ar 94 83 95 89 1,8 1,3 1.9
Fagskole 81 60 71 81 2,0 1,2 2,0
Hoyere utd. 96 79 92 96 1,5 1,0 1,7
Annen utd. 89 77 96 97 1,5 11 2,2

* Signifikant forskjell mellom gruppene, p < 0,05; F-test.

En diagnose som tilsier ADHD forekommer hyppigst blant deltagere som ensker
fagskoleutdanning (19 prosent), men ogsa hyppig forekommende blant deltageres
om ikke gnsker noen opplaering (15 prosent). Lesevanskeskaren er ogsa hey i denne
gruppen, og som gruppe ligger de over terskelverdien for dysleksi (2,0). Lavest skar
finner vi i gruppen som gnsker andre aret av videregaende opplaering (1,4), men
denne gruppen skarer ogsa meget hayt pa oppmerksomhetsvansker (4,0).

Deltagelse i utdanning og vansker

Lesevansker og ordletingsvansker skiller ikke mellom deltagere som deltar i
utdanning eller oppleering under straffegjennomferingen og deltagere som ikke
deltar i noen form for oppleering. De som deltar har en lesevanskeskar pa 1,7,
mot 1,5 for de som ikke deltar. Tilsvarende har de som ikke deltar i oppleering en
oppmerksomhetsskar pa 1,0 mot 1,1 for de som deltar (se tabell VIII.7).

Leseerfaring skiller imidlertid mellom respondenter som deltar i oppleering og de
som ikke deltar. De som deltar oppnar en skar pa 2,0, og de som ikke deltar far
en skar pa 2,3 (rapporterer altsa a lese og skrive noe sjeldnere i sitt daglige virke).
Forekomsten av vansker var signifikant forskjellig blant de som deltok og de som
ikke deltok i 2012-undersgkelsen, til tross for at forskjellen i prosent er stgrre i denne
undersgkelsen.
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Tabell VIIL7.

Utdanningsdeltakelse i fengsel og prosent innsatte som rapporterte a
veere uten dysleksi- eller ADHD-diagnose.
Spesifiserte gjennomsnittsskarer pa ARQ og ASRS.

Prosent Gjennomsnitt
Del- Uten Mener a Uten
takelse i dysleksi- | ikke ha | Uten dys- | ADHD- Lese- | Oppmerk- | Lese-
fengsel diagnose | dysleksi kalkuli | diagnose | vansker | somhet | erfaring*
Deltar ikke 87 80 89 89 1,5 1,0 23
Deltar 91 75 93 95 1.7 1.1 2,0

* Signifikant forskjell mellom gruppene, p < 0,05; F-test.
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IX. Oppsummering og diskusjon

Over hundre nasjonaliteter eller statsborgerskap er representert ved innsatte i
norske fengsel. De utgjer mer enn en av tre i folge kriminalomsorgen. De spraklige
utfordringene er folgelig store; de blir ikke mindre i en undervisnings- eller
opplaeringssituasjon. | tillegg har de innsatte fra utlandet en sveert sa varierende
utdanningsbakgrunn, som gjelder bade hva som er innholdet og hvor mye som er
fullfert. 1 den norske strafferetten er prinsippet om medborgerens rett til 3 bliinkludert
viktig (Groning, 2013). Grunnprinsippene for gjennomfering av fengselsstraff
har folkerettslig forankring. Norge har sluttet seg til en rekke konvensjoner
med regler som pa ulike mater styrer innholdet i straffegjennomferingen, og
straffegjennomferingsloven slar fast at innsatte har lik rett til utdanning som
folk ellers i Norge. Andelen norske innsatte som deltar i opplaeringen innenfor
kriminalomsorgen under soning var i 2015 noe under halvparten (Eikeland mfl.,
2016), og denne oppleeringen er fortsatt en viktig del av norsk voksenopplaering.

Det har veert usikkerhet rundt utenlandske innsatte med utvisningsvedtak og
deres juridiske rettigheter knyttet til utdanning og oppleering. | rapporten fra
2012-undersgkelsen av tre grupper utenlandske innsatte konstaterte professor ved
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Bergen, Linda Gréning at folkeretten ikke
gir en fullstendig avklaring pa hvor langt statens forpliktelser konkret strekker
seg nar det gjelder & sikre passende utdanningstiloud for utenlandske innsatte
(Eikeland mfl., 2014). Fra en etisk synsvinkel blir det likevel fremhevet at deres rett
til utdanning ber ta utgangspunkt i individrespekt og likeverd. Bade retten og
folkeretten inneholder saledes et allment diskrimineringsforbud som tilsier at alle
som er i en sammenlignbar situasjon, som under soning norske fengsler, skal gis et
likeverdig utdanningstilbud.

Utdannings- og arbeidslivserfaring

Alle tre statsborgergruppene i 2015-undersgkelsen hadde sitt opphav i det
som tidligere ble benevnt som @st-Europa. Disse landene har nd godt utbygde
utdanningssystem. Undersgkelsen av de tre lands innsatte avspeiler en del forskjeller
i utdanning. Alderen til de innsatte avdekker at flertallet av dem har erfaring
med de gamle utdanningsregimene, altsa for de politiske omveltningene fant
sted som folge av Berlinmurens fall i 1989 og Sovjetunionens opplesning i 1991 og
demokratiseringen av Albania i 1992. Det ble bade i 2012- og i 2015-undersgkelsene
av utenlandsinnsatte (tre statsborgergrupper) konstatert ytterst fa personer som
ikke hadde noen form for utdanning eller opplaering fullfert. Dette til forskjell
fra de norske innsatte, hvor vi i flere undersokelser har sett at omtrent hver tolvte
innsatt rapporterer & ikke ha gjennomfert noen form for utdanning eller opplaering
(f.eks. Eikeland mfl., 2016). | kapittel lll i denne rapporten sa vi at ca. halvparten av
de innsatte fra Albania, Litauen og Polen har gjennomfert trearig videregaende
oppleering. | tillegg har hver sjette fra Litauen og Polen fagskoleutdanning; dette
gjaldt fem prosent av albanerne. Innsatte fra Albania og Litauen hadde sterst andel
innsatte med bare grunnskole som hgyeste fullfgrte, henholdsvis 24 og 21 prosent.
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Den storste andelen innsatte som ikke har hatt arbeid var fra Albania (15 prosent)
og Litauen (12 prosent), det siste er naer identisk med de norske innsatte (Eikeland
mfl., 2016).

Bade 2012- og 2015-undersgkelsene har vist at over halvparten av innsatte fra Polen
har hatt fagleert arbeid. |1 2015 gjaldt dette ca. tredjeparten av albanerne og naer
halvparten av litauerne. For litauerne sin del er dette en klar gkning fra hva vi sa i
2012 (30 prosent). Samlet sett har tredjeparten av innsatte fra Albania, Litauen og
Polen erfaring som selvstendig neeringsdrivende.

Utdanningsaktivitet

I hvilken grad innsatte fra Albania, Litauen og Polen holdt pd med utdanning eller
oppleering i fengslet samvarierer med hva de har av utdanning allerede. Polske
innsatte, som hadde den hgyeste andelen med fullfgrt videregdende opplaering,
hadde saledes den laveste andelen som holdt pa med oppleering i fengslet (35
prosent); albanerne hadde den hgyeste aktiviteten (73 prosent), og som vi sa den
laveste andelen med fullfgrt videregaende opplaering; 55 prosent av innsatte fra
Litauen holdt pa med utdanning eller oppleering under soningen. Kursaktivitet
dominerer for alle tre statsborgergruppene. Samlet sett var det 42 prosent av disse
innsatte som holdt pa med kurs. Det som overrasker er at deltakelsesandelen stiger
noe med alderen hos disse tre gruppene. Lavest var aktiviteten hos dem under 25
ar (35 prosent); hayest var den hos dem over 44 ar (62 prosent). Domsgrunnlaget
for fengslingen av de innsatte (rettskraftig dom eller varetekt med anket dom)
hadde ingenting a si for opplaeringsaktiviteten. Det hadde derimot domslengde,
noe som er dokumentert i alle undersgkelsen av innsatte (f.eks. Eikeland mfl.,
2016). Bare hver fjerde innsatt fra Albania, Litauen og Polen med dom under tre
maneder, holdt pa med opplaering; dette gjaldt 63 prosent av de med dommer pa
over fem ar. Domslengde og opplaeringsaktivitet var sveert likt det som gjaldt for
de norske innsatte. Hvor langt de innsatte fra de tre aktuelle landene var kommet i
soningslepet sitt hadde derimot ingenting a si for opplaeringsaktivitetsnivaet under
soningen.

| vurderingen av hvor stor andelen av de innsatte fra Albania, Litauen og Polen
som har rett til videregdende oppleering, brukte vi den norske opplaeringsloven,
og tok saledes utgangspunkt i alderen til de innsatte og hva som de hadde fullfert
av oppleering eller utdanning. Pa det grunnlaget konstaterte vi at 23 prosent av de
innsatte fra disse tre landene under ett hadde rett til videregdende oppleering under
soningen. Av de som falt inn under ungdomsretten gjaldt det hver tredje innsatt; av
de som var eldre enn det gjaldt det hver femte innsatt.

De tre aktuelle gruppene av utenlandske innsatte som var under oppleering i
fengslene, ga uttrykk for at de var forngyde med bade oppleeringen og radgivningen
som blir gitt i fengslene. Vi kunne ikke se vesentlige forskjeller mellom de tre
landenes innbyggere i disse vurderingene.
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Utdanningsensker

Hver fjerde innsatt fra Polen ga uttrykk for de ikke gnsket utdanning i soningstiden,
dette gjaldt bare ni prosent av de fra Litauen og atte prosent fra Albania. Totalt
var det 15 prosent av disse utenlandske innsatte som ikke gnsket seg utdanning i
soningstiden. Dette er en klart lavere andel enn hva som gjaldt de norske, der 27
prosent ga uttrykk for det samme. Av de som @nsket utdanning eller oppleering var
de kursaktivitet som var mest interessant. Blant alle albanske innsatte var det hver
sjuende som ga uttrykk for enske om full videregaende oppleering (tre ar); dette
gjaldt hver attende fra Litauen og bare fire prosent fra Polen. Av alle innsatte under
ett var det 13 prosent som hadde gnske om hgyere utdanning.

Vi sa at fengslingsgrunnlaget i liten grad har noe a si for om de innsatte gnsker seg
utdanning i fengslet. Domslengden har mer a si. Seerlig gjelder dette gnske om tre
ar videregaende oppleering, der hver fjerde innsatt fra Albania, Litauen og Polen
ga uttrykk for et slikt enske. Kurs var mest gnsket av de med korte dommer. Alder
viste seg denne gangen a ikke differensiere utdanningsgnskene til de utenlandske
innsatte.

Noen innsatte holder pa med utdanning uten at de gnsker det. | denne undersgkelsen
gjaldt det bare tre av de 198 innsatte.

Motivasjon og hinder for utdanning

Vi malte, langs en dimensjon fra indre motivasjon til total mangel pa motivasjon,
hvorfor elevene i fengsel holder pd med utdanning. Vart utgangspunkt var Edward
Deci og Richard Ryan (1985) sin teori om at indre og ytre motivasjon ikke er
ytterpunkter pa en skala. Pa en skole kan f.eks. en gruppe elever hovedsakelig veere
indre motiverte, mens en annen gruppe kan veere helt uten motivasjon, det vil si at
de er amotiverte. Mellom de indre motiverte og de amotiverte kan det veere grupper
elever som hovedsakelig har en av flere former for ytre motivasjon. Vi brukte en
norsk versjon av The Academic Motivation Scale (AMS), som maler tre former for ytre
motivasjon, nemlig ytre regulering, indre tvang og identifisert regulering, i tillegg til
indre motivasjon og amotivasjon.

Vi fant at innsatte fra de tre land hadde heye skarer pa pastandene (utsagnene)
som malte indre motivasjon, noe som tilsier at de opplever at utdanningen i fengsel
er interessant i seg selv. Skarene pa pastandene som malte de tre formene for ytre
motivasjon var gjennomgaende fra middels til heye, og pa noen av pastandene skaret
de albanske elevene signifikant hgyere enn de andre. Dette viser at innsatte fra de tre
land, og seerlig fra Albania, har en motivasjon for a ta utdanning som ogsa er knyttet
til at de skal fa seg et yrke og en bedre framtid. De utenlandske elevene hadde
sveert lave skarer pa pastandene som maler amotivasjon. Resultatene for innsatte fra
Albania, Litauen og Polen stemmer godt med resultatene fra samme undersgkelse
blant norske elever i fengsel (Manger mfl., 2016). | sistnevnte undersgkelse gjorde
vi imidlertid en faktoranalyse av elevenes svar, som viste at ytre regulering og
identifisert regulering kom ut som en motivasjonsfaktor. | undersgkelsen av de tre
utenlandske gruppene lot vi de tre opprinnelige formene for ytre motivasjon ligge
til grunn for gjennomsnittsskarene. Samlet viser likevel undersgkelsene av norske
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og utenlandske statsborgere at elevene bade finner utdanningen interessant i seg
selv og ser nytteverdien av den for framtiden. Dette er i trdd med resultater fra
internasjonal forskning, som viser at indre og ytre motivasjon for utdanning ikke
er motsetninger, men kan ses samtidig hos de samme personer (Lepper, Corpus og
lyengar, 2005; Ratelle mfl., 2007).

Bade de albanske, litauiske og polske innsatte som ikke tar utdanning i fengsel
opplever at en del institusjonelle forhold hindrer dem fra & delta. Dette gjelder i
seerlig grad at de ma vente pa plass, at de far mangelfull informasjon om utdanning
og at tilbudene som finnes ikke passer for dem. Informasjonen oppleves ogsa ofte
som vanskelig a forstd. Innsatte fra Polen og Litauen opplever i tillegg ofte en
del situasjonelle hinder, slik som at straffegjennomferingen avsluttes for fullfert
utdanning og at overfgring under soning gir avbrudd i oppleeringen. Flere av de
nevnte institusjonelle hinder ble ogsa opplevet av de litauiske, polske og nigerianske
innsatte i 2012 (Eikeland mfl., 2014). Samlet sett oppleves de omtalte hinder oftere
av utenlandske enn av norske innsatte (Manger mfl., 2016).

Lesevansker og oppmerksomhetsvansker

| undersgkelsen svarte 62 prosent av albanerne, 67 prosent av litauerne og 69 prosent
av de polske innsatte at de ikke har noen vansker med lesing. Tilsvarende prosenter
for ingen vansker med skriving var 56, 54 og 63, for regning var prosentene 44, 57 og
60, for henholdsvis innsatte fra Albania, Litauen og Polen. | undersgkelsen av norske
innsatte (Eikeland mfl., 2016) svarte 58 prosent at de ikke har vansker med lesing,
mens vel halvparten sa at de ikke har vansker med skriving og i overkant av en av
tre sa at de ikke hadde vansker med regning. | 2012-undersgkelsen av utenlandske
innsatte sa vi at de polske innsatte opplevde minst vansker. Dette var altsa ogsa
tilfelle i 2015-undersgkelsen. Albanske og norske innsatte star fram som noksa like
nar det gjelder opplevde og selvrapporterte vansker i regning, mens litauerne og
nordmenn i fengsel er mest like nar det gjelder tilsvarende vansker i skriving.

Skalaene som er basert pa SLV viser hoye verdier for Chronbachs alfa for deltagere
fra Albania, Litauen og Polen, men noe lavere verdier for de ulike skalaene
sammenlignet med hva vi finner for norske deltagere (se Asbjernsen mfl., 2016b).
Det er imidlertid en liten finurlighet i resultatene at ulike skalaer har lavere indre
konsistens for de ulike nasjonalitetene, slik at deltagerne fra Albania viser lavere
alfa-verdi for leseskalaen, de fra Litauen viser lavere skar for oppmerksomhet, og
deltagere fra Polen for leseerfaring. Det er indikasjoner pa at oppmerksomhet og
hyperaktivitet er mindre korrelert i det litauiske utvalget, og lesing og skriving er
i mindre grad korrelert i det polske utvalget, men uten at vi kan se noe spesifikt
menster for skar pa leseskalaen for det albanske utvalget.

Nar vi sammenligner forekomst av vansker og skar pa de ulike skalaene vi har
benyttet i denne undersgkelsen, ved & bruke ulike gruppeinndelinger av de ulike
nasjonale utvalgene, er det verd a merke seg at det er sveert fa deltagere i mange av
inndelingene (gruppene). Dette medfarer at prosenttall kan bli heye sammenlignet
med frekvensfordelinger vi ser i utvalg som er langt starre, selv om det reelle antallet
kan veere lite.
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Forekomsten av diagnostiserte vansker er lavere for alle de tre gruppene av
utenlandske innsatte (11 prosent) enn hva som er funnet hos norske innsatte (32
prosent). Dette kan skyldes at ulike forhold. Prosedyren for a avdekke slike vansker
kan ha veert annerledes enn hva som er tilfelle i Norge. Det kan ogsa vaere at disse
innsatte, av utenlandsk opprinnelse, kan veere personer med noe lavere forekomst
av laerevansker. Skar pa skalaen for lesevansker ligger imidlertid en del heyere for
innsatte av utenlandsk opprinnelse enn for det norske utvalget (Asbjernsen mfl.
2016). Dette indikerer at forekomsten av vansker er vesentlig hoyere enn forekomst
av diagnoser skulle tilsi. Vanskeskaren er hgyest for deltagere fra Albania, men alle
tre statsborgerskapgruppene ligger over det som er funnet for norske innsatte. Skar
for oppmerksomhetsvansker er pa den annen side noe lavere for utenlandsk innsatte
enn for norske innsatte. Ogsa her er det signifikante forskjeller i skar mellom de tre
landene som inngar i undersgkelsen, med heyest skar for innsatte fra Albania og
lavest skar for de fra Polen. Skar for leseerfaring er ss mmenfallende for utenlandske
og norske innsatte. Denne skaren var ogsa den som i minst grad skilte mellom
innsatte med og uten dysleksi i analysene basert pa norske innsatte (se Asbjornsen
mfl, 2016a).

Forskjellene i forekomst av vansker er seerlig stor for de yngste innsatte hvor
forekomsten er seerlig hoy blant norske innsatte, og avviket er tilsvarende noe
mindre blant de eldste innsatte hvor ogsa forekomsten blant norske innsatte er noe
lavere. Skar for lesevansker er generelt noe hgyere blant utenlandske innsatte enn
for norske, mens skar for oppmerksomhetsvansker ligger en del hgyere for norske
innsatte enn for utenlandske.

Forholdet mellom hagyeste oppnadde utdanning og vansker viser et mer varierende
bilde. Noe av arsaken er at gruppene vi far for ulike kategorier av utdanning er sveert
varierende i storrelse, og enkeltpersoner vil derfor gi store utslag i en prosentvis
fordeling. | hovedsak er imidlertid forekomsten av diagnostiserte lesevansker
noenlunde jevn over ulike niva av utdanning for utenlandske innsatte (rundt 90
prosent oppgir at de ikke har en slik diagnose). En tilsvarende andel oppgir at de
ikke har fatt en ADHD-diagnose. En noe sterre andel (23 prosent) angir at de antar
de har vansker som samsvarer med en dysleksidiagnose nar kriteriene er oppgitt.

Det er i hovedsak ikke vesentlige forskjeller i forekomst av vansker mellom de som
deltar i oppleering under soning og de som ikke deltar, og sammenligner vi skar pa
vanskeskalaene er det heller ikke vesentlige forskjeller. Respondenter som ikke deltar
i opplaering under soning skarer imidlertid noe hgyere pa leseerfaring enn deltagere
som deltar, noe som tilsier at de i mindre grad bruker lese- og skriveferdighetene i
det daglige.

Samlet sett er det mindre forekomst av diagnostiserte vansker blant utenlandske
innsatte enn blant norske, men utenlandske innsatte oppnar noe hgyere skar pa
vansker enn norske innsatte. Dette kan tyde pa at vansker er underdiagnostisert
blant utenlandske innsatte.

Praktiske tiltak

Forskning er innhenting av informasjon med vitenskapelige metoder og systematisk
tolkning av denne informasjonen. Dess mer slik informasjon vi har dess bedre
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grunnlag har vi for & ta gode avgjorelser i det praktiske liv. De ansatte i opplaeringen
i kriminalomsorgen trenger, som mange andre yrkesgrupper, bade erfaringsbasert
og forskningsbasert kunnskap. Dette er to sammenvevde komponenter i
profesjonskunnskapen deres. Til sammen gker slik kunnskap de ansattes evne til a
handle fornuftig, og fornuftige handlinger gker ogsa muligheten for at de innsatte
fullferer utdannelse og far et arbeid a ga til. Til slutt i denne rapporten foreslar vi
en del generelle tiltak, basert pa de funn vi har gjort. Det gjer vi med respekt for at
de ansatte i oppleeringen i kriminalomsorgen har best forstaelse for hvordan disse
forslag konkret kan tilpasses den praktiske hverdagen i fengslene.

Vi har tidligere utgitt rapporter om utenlandske innsatte (f.eks. Eikeland mfl., 2014;
Westrheim og Manger, 2013) og en rekke rapporter hvor utenlandske innsatte,
sammen med norske, har veert respondenter (f.eks. Eikeland og Manger, 2004;
Eikeland mfl., 2006; Eikeland mfl., 2010). | disse rapportene har vi ogsa foreslatt
praktiske tiltak, basert pa vare funn fra den gangen. De av dere som har lest noen
av de tidligere rapportene vil nok oppdage at mange funn ligner pa tidligere funn,
og at mange av de tidligere foreslatte tiltak ikke har endret situasjonen vesentlig.
Heldigvis vil dere ogsa oppleve det motsatte, at funn og foreslatte tiltak har endret
situasjonen. Eksempler er at skoleplassene innenfor videregdaende opplaering har
blitt mer yrkesrettede og at unge norske innsatte i sterre grad ser verdien av formell
utdanning. Det vil veere naivt @ tro at alle velbegrunnede forslag til tiltak skal
implementeres i lgpet av kort tid, men nar slikt ikke skjer og nye funn bekrefter
behovet for endring, vil ogsa tiltakene baere preg av gjentakelse. Slik gjentakelse ser
vi pad som ngdvendig, ogsa i denne rapporten. Pa dette grunnlaget foreslar vi en del
tiltak, rettet til politiske myndigheter, administrative enheter og skoleavdelingene i
fengslene.

Kartleggingssamtale ved soningsstart er viktig

¢ De tre grupper utenlandske innsatte i denne undersgkelsen har oftere enn
norske innsatte fullfert utdanning, men det finnes ogsa ulikheter mellom
gruppene. Blant annet har de polske oftere enn de andre hatt fagleert arbeid.
Slike likheter og ulikheter finner en ganske sikkert ogsa blant andre etniske
og nasjonale grupper i norske fengsler. Dette illustrerer betydningen av @ ha en
kartleggingssamtale ved fengsling, hvor utdannings- og yrkesbakgrunn
registreres med tanke bedre tilrettelegging av oppleeringstilbud under soning.

De ansatte ma fa kjennskap til andre lands utdanninger

e Det er viktig at de ansatte i oppleeringen i kriminalomsorgen kjenner til
skole- og utdanningssystemene i landene de innsatte kommer fra. Derfor ber
slik skolering veere en viktig del av kurstilbudene til de ansatte.

Undersgk arsakene til ulikheter i deltakelse i opplaeringen

e Undersgkelsen viser at det er klare forskjeller mellom de tre nasjonale gruppene
med hensyn til deltakelse i oppleeringen, noe som sikkert ogsa vil veere tilfelle
mellom mange andre nasjonale og etniske grupper i fengslene. Derfor er det
viktig at en tidlig kartlegger arsakene til at noen grupper i mindre grad enn
andre deltar. En hgy andel av de polske innsatte er saledes som nevnt fagleerte,
og kan ha behov for annen type opplaering enn den de tilbys.
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De utenlandske innsattes klare ensker om utdanning, ogsa korte kurs, ma
imotekommes

En sveert hay andel av de undersgkte gruppene gnsker a ta utdanning i
soningstiden. Mange innsatte har likevel ikke gnsker eller behov for lengre
utdanning. For disse ma det opprettes tilbud - kurs eller oppleering - av kortere
varighet. Det kan veere sprakkurs, dataoppleering, yrkesfaglige kurs og andre
faglige kurs som matematikk, regnskap og samfunnskunnskap.

Hinder for utdanning ma reduseres

Det at s mange utlendinger gnsker utdanning tilsier at det er ekstra god grunn
til & undersgke situasjonelle, institusjonelle og funksjonelle (psykologiske eller
personlige) grunner til at de ikke deltar i oppleeringen i kriminalomsorgen. Slik
kunnskap om det som hindrer deltaking ma brukes til & utforme tiltak som gir
flere tilgang til skole og utdanning. De innsatte i denne undersgkelsen opplever
seerlig mange institusjonelle hinder for deltaking, noe som bgr veere tankekors
for kriminalomsorgen og opplaeringen innen kriminalomsorgen.

Ventetiden ma kortes

Ventetiden for 8 komme i gang med utdanning er fremdeles et betydelig
problem for utenlandske innsatte. Mange venter sa lenge at dette gker risikoen
for & miste motivasjon og troen pa at de kan komme i gang med utdanning
eller oppleering.

Informasjonen om utdanning ma forbedres

Mangel pa informasjon om oppleering og utdanning i fengsel er fremdeles et
alvorlig problem for utenlandske innsatte. Dette gjelder bade informasjon om
rettighetene de har og informasjon om de konkrete tilbud. Kriminalomsorgen
og skolen i fengsel ma ved starten av soningen gi god informasjon pa
morsmalet, eventuelt pa engelsk eller annet sprak de innsatte behersker.

Den indre og ytre motivasjonen for utdanning ma imgtekommes

Utenlandske innsatte har samme motivasjon for utdanning som norske innsatte.
De albanske, litauiske og polske innsatte som tar utdanning har hgy indre
motivasjon, dvs. at de opplever at utdanningen i fengsel er interessant, og en
motivasjon for a ta utdanning som ogsa er knyttet til at de skal fa seg et yrke
og en bedre framtid. Slik motivasjon kan lett reduseres ved mangel pa
tilrettelegging av utdanning eller oppleering med tanke pa a fa arbeid etter
soning. Planlegging for tiden etter lgslatelse ma derfor skje i god tid for
avsluttet soning.

De utenlandske innsattes leerevansker ma undersgkes og kartlegges

De tre gruppene utenlandske innsatte opplever samlet sett mer sjelden enn
norske innsatte at de har vansker med lesing, skriving og regning. De som har
slike vansker ma likevel fa kyndig hjelp fra fagfolk, til karlegging og utarbeiding
av tiltak. Nar det gjelder utredning av lesevansker ma slik kartlegginger skje
bade pa morsmalet og det aktuelle undervisningsspraket. Sistnevnte vil i mange
tilfeller vaere engelsk. Dette for & kunne fastsld om det forelegger en
leerevanske eller om det er manglende sprakferdigheter i andre sprak.
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Appendiks

Den norske versjonen av spgrreskjemaet i 2015-undersgkelsen.

Til deg som far dette sporreskjemaet

Dette sperreskjemaet handler om jobberfaring, utdanning og ferdigheter. Det blir
0gsa stilt spgrsmal om din bakgrunn og forhold som kan virke inn pa leering og
valg av utdanning.

Skjemaet gar til innsatte over 18 ar som er norske statsborgere, men skal
besvares bade av de som holder pa med oppleering i fengslet og de som ikke gjar
det. Undersgkelsen er i samarbeid med Fylkesmannen i Hordaland,
Utdanningsavdelinga. Denne avdelingen har nasjonalt ansvar for oppleeringen
innen kriminalomsorgen - etter oppdrag fra Kunnskapsdepartementet. Universitetet
i Bergen er ansvarlig for giennomfgringen av selve undersgkelsen.

Personer som sitter i fengsel har samme rett til opplaering som alle andre i
samfunnet. Opplaeringen i fengsel skal bygge pa best mulig kunnskap. Forskning
om dette er derfor ngdvendig, ikke minst for at innsatte skal fa den oppleeringen
som de trenger og har rett pa.

Det er frivillig & svare pa skjemaet og du kan nar som helst og uten & oppgi grunn
trekke deg fra undersgkelsen. Dette far ikke konsekvenser for dine forhold under
giennomfgringen av straffen eller varetekten. Vi haper likevel at du vil veere med.
Hgy svarprosent er viktig for at innsatte skal fa sine rettigheter til utdanning
ivaretatt og for at planleggingen av utdanning under og etter
straffegjennomferingen skal bli god.

Ansatte kan hjelpe deg med utfyllingen av skjemaet hvis du gnsker det.

Undersgkelsen er forskriftsmessig meldt til Personvernombudet for forskning,
Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS. Du skal ikke skrive navnet ditt pa
skjemaet. Et nummer for fengslet du er i pafgres en konvolutt med alle svarene fra
ditt fengsel. Dette gjeres for & fa kunnskap om oppleeringen i det enkelte fengsel.
Forskeren som behandler skjemaene har taushetsplikt, og alt behandles
konfidensielt. Det skal skrives rapporter og artikler basert pa alle svarene. Ingen
enkeltpersoner kan gjenkjennes i det som skrives. Skjemaene blir makulert ved
prosjektslutt, 31. desember, 2017.

Du skal svare pa de fleste sparsmalene ved & krysse av i den ruten eller de rutene
som passer best for deg.

Takk for god og svaert nyttig hjelp!
Vennlig hilsen

Arve Asbjgrnsen og Terje Manger
prosjektledere
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5. Hvor mye av denne dommen har du til na
Noen spgrsmal om hvem du er: gjennomfort?
Jeg har nettopp startet gjennomfering av
1. I hvilket dr ble du fodt?
straffen a
T 19
Kortere enn en tredjedel |
2. Kjonn
Over en tredjedel, kortere enn to tredjedeler [
Mann O
Over to tredjedeler O
Kvinne O
6. Har du tidligere veert domfelt?
3. Hva er ditt fengslingsgrunnlag? (Sett kryss.)
Nei,aldri O
Dom O
"""""" Ja, 1-2 ganger O
Forvarin O
Brosm Ja, 3 eller flere ganger . . O
BOt O
Utdanning og arbeid
Varetekt, fordom O
7. Hva er den hoyeste utdanning du har fullfort?
Varetekt, har anketdom O (OBS: Fagbrev og 4 ha gatt i leere inngar i
videregdende opplering. Fagskole er yrkesrettet
Hyvis du er i varetekt for dom, ga da direkte til opplaring som bygger pa videregdende oppleering.)
sporsmal 6. (Sett kryss.)

4. Hvor lang dom har du na? (Sett kryss.) Jeg har ikke fullfort noen utdanning_______ . O
3 maneder eller kortere | 10-arig grunnskole eller kortere O
Mer enn 3, til og med 6 maneder O 1 ér videregdende oppleering . .0
Mer enn 6 maneder, tilogmed 1 &r O 2 ar videregéende oppleering . .O
Merenn 1,tilogmed 24r (] Har fullfert videregdende oppleering O
Merenn 2, tilogmed 3 ar_________ O Fagskoleutdanning . O
Merenn3,tilogmed4ar O Enkeltfag pa universitet eller hoyskole . .O
Merenn 4, tilogmed Sar____ O Gradsutdanning pa universitet eller hoyskole O
Merenn 5, tilogmed 6ar_ O

) ) 8. Har du fullfort noen av utdanningene i sporsmal 7
Merenn 6, tilogmed 7ar___ | mens du har veert i fengsel?
Merenn 7, tilogmed 8 &r a Ja___ O
Merenn 8, tilogmed 9 &r | N O
Merenn9,tilogmed 104r O Nei, men jeg deltar i utdanning/opplaering na___[1
Merenn 10&r . u Nei, jeg har deltatt, men har sluttet . .0
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9. Hvor mange timer per uke bruker du pa ulike
aktiviteter i fengslet under gjennomforingen av
straffen? (Sett ett kryss for hver linje.)

Deltar | 16 | 715 | 1625 | M
ikke timer timer timer enn
timer
Jobb eller
arbeidsdrift o|o | oo 0
Skole/opplering/
kurs O O O O O
Program O O O O |
Annen aktivitet
pé dagtid O O O O O

10. Deltar du na mens du er i fengsel i noen av
utdanningene/opplceringene som er fort opp
nedenfor? (OBS: Fagbrev og & ga i leere inngar i
videregaende opplering. Fagskole er yrkesopplaring
som bygger pa videregaende opplaring.) (Sett

kryss.)

Nei, jeg deltar ikke i noen utd./oppleering

Grunnskole

Videregdende opplering, Vg 1
Videregaende opplering, Vg 2
Videregéende opplaring, Vg 3

Fagskoleutdanning

Universitets- eller hoyskoleutdanning

Korte kurs

O 0O0Oo0Ooaoano

11. Hvilken utdanning/oppleering onsker du d ta nda
mens du er i fengsel? (OBS: Fagbrev og a ga i leere
inngar i videregaende opplaring. Fagskole er
yrkesopplaring som bygger pa videregaende
opplearing.) (Sett kryss.)

Jeg onsker ikke opplering i fengslet
Grunnskole .. . o
Videregéende opplaring, Vg 1
Videregéaende opplering, Vg 2
Videregaende opplering, Vg 3

Fagskoleutdanning

Universitets- eller hoyskoleutdanning

Korte kurs

O 0O0oO0Oo0oooad

12. Hvis du onsker videregdende oppleering (se
sporsmdl 11), hvilken type onsker du?

[ Studieforberedende program (allmennfaglig)

[ Yrkesfaglig program (medregnet leere/fagbrev)

13. Radgiving om oppleering og utdanning i fengslet.

Helt Litt Usikker | Litt Helt
enig enig uenig uenig
Jeg far den
radgivningen O O I O O
som jeg trenger

14. Undervisning og oppleering i fengslet. (Gjelder bare
deg som holder pa med utdanning/oppleering i

fengsel.)
Helt Litt | Usikker | Litt Helt
enig enig uenig | uenig

Jeg er fornayd
med O | O O Oo|d

oppleringen
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Spersmal 15 gjelder bare deg som ikke deltar i opplaering/utdanning

i fengslet na. Du som deltar i opplaring/utdanning hopper over

dette. Skjemaet fortsetter for alle med sporsmal 16 pa neste side.

15. Grunner til d ikke delta i oppleering/utdanning. Hvor godt stemmer hvert utsagn for deg?

(Sett ett kryss for hvert utsagn.)

w

helt

godt

litt

Stemmer
ikke i det
hele tatt

a. Jeg venter pa plass

b. Tilbudet som jeg er interessert i finnes ikke

Jeg far ikke nok informasjon om
utdanning/oppleering

d. Jeg forstar ikke informasjonen som blir gitt
e. Jegvil heller jobbe

f. Jeg har nok utdanning/opplering

g. Jeg foler meg for gammel

h. Det er vanskelig & kombinere jobb og skole

i. Opplaringsforholdene er for darlige

Straffegjennomferingen avsluttes for jeg far
fullfert utdanningen/oppleringen

k. Jeg er ikke interessert

Jeg har fatt rad fra ansatte i fengslet om a ikke ta
utdanning/opplering

Overforing under gjennomfering av straffen
gjor det vanskelig & ta utdanning/opplaering

n. Jeg har store vansker med lesing og skriving
o. Det er vanskelig 4 konsentrere seg i fengslet

p. A ta utdanning/opplering er ikke bryet verd

Jeg har store vansker med regning eller
* matematikk
Det er mangelfull tilgang pa programvare og
internett
Jeg har fatt rad fra andre innsatte om & ikke ta
utdanning/opplering

t. Jeg er for syk til 4 ta utdanning/opplering

Utdanning/oppleering vil ikke vere til hjelp for
* meg etter gjennomfort straff

O

O o0ooo0oo0oooooooooooooo

O

o ooo0oooooooooooooooo

O

O 0ooo0ooo0oooooooooooo o

O

O o0ooo0ooooooooooooo oo o
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Om ferdigheter

(Sett ett kryss pa hver linje i spersmal 16 og 17.)

16. Hvordan vil du beskrive dine ferdigheter?

17. Opplever du vansker med lesing, skriving eller

Sveert | Svake | Middels | Gode | Svert regning?
svake gode Ja, isvert | Ja, inoen Ja, men Nei, ikke
i stor grad grad bare litt i det hele

Lesing o s s [ R A tatt
Skriving 0 0 O Ol O Lesing O O O O
Regning 0O | O O Ol o Skriving O O O O
paa(KT) | O | O | O | Ol O gzt O O ) )
Mg | O | O O | O[O

Om det @ mestre skolearbeid, lesing, skriving, regning og data.

18. Uansett om du holder pa med oppl,

ing i fengslet eller ikke ber vi om at du pd en skala fra 0 til 10

graderer hvor sikker du er pd at du kan klare det som er beskrevet i utsagnene under. 0 betyr ”Kan ikke i
det hele tatt” og 10 betyr ”Kan helt sikkert”, slik dette er vist i linjen nedenfor her. Tallet som beskriver
hvor sikker du er, skal du skrive i ruten bak hvert utsagn.

Kan ikke i det hele tatt

Kan halvveis

Kan helt sikkert

0....... 1. 2. K 4....... 5. 6....... Teoeenn. 8....... 9....... 10

a. Lese lereboker

b.  Lese aviser

c. Lese romaner

d.  Tanotater i en skoletime

& Lage ukeplaner for skolearbeid
f. Fullfere skolearbeid til tidsfrister
g. Skrive brev til en bekjent

h. Skrive et sammendrag av en bok

som du har lest

b Skrive ordene riktig pa grunnlag

av hvordan de blir uttalt

Boye ord riktig i entall og flertall

Lose oppgaver der du mé legge
sammen eller trekke fra

Lose ligninger

Regne ut rentekostnader ved lan
Bruke sekemotor (f.eks. Google)
for & seke etter opplysninger

Bruke regneark pa datamaskin

Laste ned og installere program pa
en datamaskin
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19. Dysleksi er vanskeligheter med d lese og 24. Hva slags arbeid har du hatt for
skrive hos personer som 1) gjor det OK pad fengslingen? (Flere kryss mulig.)
andre omrdder i livet og 2) har hatt sjansen

til d leere a lese, men har ikke veert i stand til [ Jeg har ikke hatt arbeid

d leere det slik som andre. Mener du at du

har slike vansker? [ Ufaglert arbeid

Nei O (1 Fagarbeid

Ja,tilenvissgrad [l [ Arbeid som krever heyere utdanning

Ja, heltklart O [ Selvstendig nzringsdrivende
20. Har du fatt diagnosen lese- og skrivevansker LI Hjemme som forelder

12

eller dyslelsi: O Annet (skrivhva)

Ja,sombarn_____ O

Ja, som voksen O 25. Hva er dine planer eller onsker etter

----------------------------------------- loslatelsen? (Sett ett kryss.)
Nei,aldri_ O
Jeg har ingen planer eller ensker O

21. Har du fatt diagnosen regne- eller B )

matematikkvansker (dyskalkuli)? Fortsette i jobben/yrket jeg hadde for

Ja,sombarn__ D fengSIingen ,,,,,,,,,,,,,,,,,, D

Ja. som voksen O Fortsette utdanningen jeg har pdbegynt O

Nei. aldri 0 Begynne pa utdanning/kurs O

Skaff jobb O

22. Har du noen gang fitt diagnosen ADHD? AHC MG JOOD.

Ja,sombarn____ O

Ja,somvoksen O

Nei,aldri O

23. Hadde du eller dine foreldre kontakt med
barnevernet under din oppvekst?

Ga videre til neste side!
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Lesing, skriving og konsentrasjon

26. Vi ber deg svare pa hvor ofte du gjor eller opplever folgende. (Sett ett kryss for hver linje.)

Aldri Sjelden Noen Ofte Svaert

ganger ofte
a. |Hvor ofte ma du lese i lapet av dagens
gjoremal? O O O O O
b. |Jeg finner det vanskelig & lese ord jeg ikke
har sett for O O O O O

c. |Jeg finner det vanskelig a lese hoyt

d. |Jeg leter etter riktig ord nar jeg snakker

e. |Jegblander sammen eller tar feil av navn

pé gjenstander O O O | O

f. |Jegtar feil av hoyre og venstre O O O
. |Jeg har problemer med 4 legge tidsplaner

g g har p 28 p 0O 0 0O
h. |Hvor ofte ma du skrive i lopet av dagens

gjoremal? O O O O O

i. | Hvor ofte har du problemer med & avslutte
en oppgave etter at de interessante delene
er unnagjort?

j. | Hvor ofte er det vanskelig for deg & fa
orden pa ting nar du skal utfere en
oppgave som krever organisering?

k. |Hvor ofte har du problemer med & huske
avtaler eller forpliktelser? O O O O O

I. | Nar du har en oppgave som krever at du
tenker noye igjennom det du skal gjore,
hvor ofte unngér eller utsetter du & 0 O O 0O O
begynne pa den?

m. |Hvor ofte sitter du og fikler med noe nar
du ma4 sitte lenge i ro? O O O O O

n. |Hvor ofte foler du deg overdrevet aktiv og
tvunget til & gjore noe, som om du var O O O 0O O
drevet av en indre motor?

Ga videre til neste side.
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Siste siden gjelder bare deg som na deltar i opplaring eller
utdanning i fengslet.

27. Grunner til d ta utdanning/oppleering i fengsel. Bruk skalaen under, og i ruten bak hvert
utsagn skriver du det tallet som passer med grunnen til at du tar utdanning/oppleering i

fengsel.
Passer ikke i det Passer Passer delvis Passer Passer
hele tatt litt godt helt
1 2 3 4 5 6 7

Hvorfor tar du utdanning eller oppleering i fengsel?

a. Fordi jeg trenger dokumentasjon pa utdanning for a fa en godt betalt jobb
senere

b. Fordi jeg opplever glede og tilfredsstillelse nér jeg leerer nye ting

c. Fordi jeg tror utdanning vil forberede meg bedre pa den yrkesveien jeg har
valgt

d. Zrlig talt, jeg vet ikke; jeg foler virkelig at jeg kaster bort tiden pa
utdanning

e. For a bevise for meg selv at jeg er i stand til & fullfere en utdanning

f. For a fa en mer prestisjefylt jobb senere

g. For gleden jeg opplever ved & oppdage nye ting jeg aldri har visst om for

h. Fordi det endelig vil gjore meg i stand til 8 komme inn pa arbeidsmarkedet
pa et felt jeg liker

i. En gang hadde jeg gode grunner for a ta utdanning, men na er jeg i tvil om
jeg skal fortsette

j. Fordi det 4 lykkes i utdanning fér meg til 4 fole meg viktig

k. Fordi jeg vil ha et bedre liv senere

1. For gleden jeg opplever ved & utvide kunnskapen min i fag jeg liker

m. Fordi det vil hjelpe meg til 4 ta et bedre valg nar det gjelder yrkesvei

n. Jeg skjonner ikke hvorfor jeg tar utdanning, og @rlig talt bryr jeg meg ikke
det minste

o. Fora vise meg selv at jeg er en intelligent person

p. For a fa bedre lonn senere

q. Fordi utdanningen gir meg mulighet til 4 fortsette & l&ere om mange ting
som interesserer meg

r. Fordi jeg tror at utdanningen vil forbedre arbeidskompetansen min

s. Jeg vet ikke; jeg forstdr ikke hva jeg gjor pa skolen

t. Fordi jeg ensker & vise meg selv at jeg kan lykkes i utdanningen min
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